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Rot: Anderungen am Gesetzestext

HDSchG

HDSchG-neu

Hessisches Denkmalschutzgesetz
(HDSchG)

vom 28. November 2016 (GVBI. 2016 S. 211
ff.)

Hessisches Denkmalschutzgesetz
(HDSchG)

vom 28. November 2016 (GVBI. 2016 S. 211
ff.), gedndert durch Gesetz vom ... (GVBI.

.0)

Inhaltstibersicht

§ 1 Aufgaben des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege

§ 2 Begriffsbestimmung

§ 3 UNESCO-Welterbe

§ 4 Denkmalschutzbehdrden

§ 5 Denkmalfachbehdrde

§ 6 Landesdenkmalrat

§ 7 Denkmalbeirat und ehrenamtliche
Denkmalpflege

§ 8 Zustandigkeiten der
Denkmalschutzbehdrden

§ 9 MalRnahmen der Denkmalschutzbehdrden
§ 10 Denkmalverzeichnis

§ 11 Unbewegliche Kulturdenkmaler

§ 12 Bewegliche Kulturdenkmaler

§ 13 Erhaltungspflicht

§ 14 Durchsetzung der Erhaltung

§ 15 Nutzung von Kulturdenkmalern

§ 16 Auskunfts- und Duldungspflichten
§ 17 Zugang zu Kulturdenkmalern

§ 18 Genehmigungspflichtige Malinahmen
§ 19 Anzeigepflichtige Malinahmen

§ 20 Genehmigungsverfahren

§ 21 Funde

§ 22 Nachforschungen

§ 23 Grabungsschutzgebiete

§ 24 Nutzungsbeschrankungen

§ 25 Schatzregal

§ 26 Enteignung

§ 27 Sonstige entschadigungspflichtige
MafRnahmen

§ 28 BuRgeldbestimmungen

§ 29 Staatskirchenvertrage

§ 30 Aufhebung bisherigen Rechts

§ 31 Rechtsverordnungen

§ 32 Inkrafttreten

Inhaltsubersicht

§ 1 Aufgaben des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege

§ 2 Begriffsbestimmung

§ 3 UNESCO-Welterbe

§ 4 Denkmalschutzbehdrden

§ 5 Denkmalfachbehérde

§ 6 Hessischer Landesdenkmalrat

§ 7 Denkmalbeirat und ehrenamtliche
Denkmalpflege

§ 8 Zustandigkeiten der
Denkmalsehutzbehérden; Militargelande

§ 9 MalRnahmen der Denkmalschutzbehdrden
§ 10 Denkmalverzeichnis

§ 11 Unbewegliche Kulturdenkmaler

§ 12 Bewegliche Kulturdenkmaler

§ 13 Erhaltungspflicht

§ 14 Durchsetzung der Erhaltung

§ 15 Nutzung von Kulturdenkmalern

§ 16 Auskunfts- und Duldungspflichten

§ 17 Zugang zu Kulturdenkmalern

§ 18 Genehmigungspflichtige Malinahmen

§ 19 Anzeigepflichtige Mallnahmen

§ 20 Genehmigungsverfahren

§ 21 Beteiligung der Denkmalfachbehdrde am
Genehmigungsverfahren

§ 22 Funde

§ 23 Nachforschungen

§ 24 Nutzungsbeschrankungen

§ 25 Schatzregal

§ 26 Enteignung

§ 27 Sonstige entschadigungspflichtige
Mafnahmen

§ 28 Bulgeldbestimmungen

§ 29 Staatskirchenvertrage

§ 30 Aufhebung bisherigen Rechts

§ 31 Rechtsverordnungen; besonderer Schutz
bei Katastrophen

§ 32 Evaluierung

§ 33 Inkrafttreten




Stand: 06.03.2026

§1

Aufgaben des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege

(1) Es ist die Aufgabe von Denkmalschutz und
Denkmalpflege, die Kulturdenkmaler als
Quellen  und  Zeugnisse = menschlicher
Geschichte und Entwicklung nach MalRgabe
dieses Gesetzes zu schutzen und zu erhalten
sowie darauf hinzuwirken, dass sie in die
stadtebauliche Entwicklung, Raumordnung und
den Erhalt der historisch gewachsenen
Kulturlandschaft einbezogen werden.

(2) Bei der Erfullung dieser Aufgaben wirken im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit das Land, die
Gemeinden, die Gemeindeverbande,
Ehrenamtliche in der Denkmalpflege sowie
Eigentumerinnen, Eigentiumer, Besitzerinnen

§1

Aufgaben des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege

(1) Es ist die Aufgabe von Denkmalschutz und
Denkmalpflege, die Kulturdenkmaler als
Quellen und  Zeugnisse = menschlicher
Geschichte und Entwicklung nach Malgabe
dieses Gesetzes zu schitzen und zu erhalten.
sewie—Es ist darauf hinzuwirken, dass sie die
Kulturdenkmaler in  die  stadtebauliche
Entwicklung, Raumordnung, und den Erhalt der
historisch  gewachsenen  Kulturlandschaft
einschliellich ihrer historischen Elemente, den

Katastrophenschutz sowie den Klima- und
Ressourcenschutz einbezogen werden. Die
denkmalgerechte Nutzung tragt zum

langfristigen Erhalt der Denkmaler bei und soll
unterstutzt werden.

und Besitzer von Kulturdenkmalern zusammen.
(2) Bei der Erfullung dieser Aufgaben wirken im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit das Land, die
Gemeinden, die Gemeindeverbande,
Ehrenamtliche in der Denkmalpflege sowie im
Rahmen der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
Eigentimerinnen, Eigentimer, Besitzerinnen
und Besitzer von Kulturdenkmalern zusammen.

§1

Abs. 1

Um den veranderten Anforderungen an Denkmalschutz und Denkmalpflege — insbesondere
mit Blick auf die noch weiter gestiegene Bedeutung des Klima- und Ressourcenschutzes
sowie der Katastrophenvorsorge — Rechnung zu tragen, werden diese in die Liste der
Belange in Abs. 1 aufgenommen, die beim Umgang mit Kulturdenkmalern besondere

Berucksichtigung finden sollen.

Die Erganzung ,einschlieBlich ihrer historischen Elemente stellt klar, dass gerade
uberkommene historische Elemente zu den erhaltenswerten Kennzeichen historisch
gewachsener Kulturlandschaften gehoren, die sich in besonderer Wechselbeziehung zu
Kulturdenkmalern befinden.

Da die denkmalgerechte Nutzung oft entscheidend fir den langfristigen Erhalt eines
Kulturdenkmals ist, wird sie ebenfalls unter den besonders zu berticksichtigenden Belangen
aufgeflihrt und als leitendes Prinzip vorangestellt.

Zudem besteht durch veranderte soziokulturelle Gegebenheiten in erster Linie in

Stadtzentren durch den Rickgang des stationaren Einzelhandels und hinsichtlich
2
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ungenutzter Kirchengebaude sowohl in Stadten als auch im Iandlichen Raum ein grol3er
Bedarf an neuen, denkmalgerechten Nutzungskonzepten.

Eine erfolgreiche Umnutzung zur Gewahrleistung des Denkmalerhalts erfordert eine enge
Abstimmung zwischen Denkmalbehdrden und Eigentimerinnen und Eigentimern, als auch
Flexibilitdt und Bereitschaft zu inhaltlichen und baulichen Veranderungen unter

Berucksichtigung der Denkmalsubstanz.

Abs. 2

Denkmaler sind trotz der gesteigerten Sozialbindung, der die Denkmaleigentumerinnen und
-eigentumer im Rahmen von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz (GG) unterliegen, nicht
uneingeschrankt zu erhalten und instand zu setzen. Die Erhaltungspflicht findet ihre Grenze
in der Zumutbarkeit fur die Denkmaleigentimerinnen und -eigentimer, die auch die
wirtschaftliche Zumutbarkeit umfasst. Diese Grenze ist in jedem Fall Uberschritten, wenn
keine sinnvolle Nutzungsmadglichkeit mehr besteht und die Privatnitzigkeit des Denkmals
daher nahezu vollstandig beseitigt wird. Um diese Grenze zu betonen, wird die Zumutbarkeit
als allgemeine Auslegungsregel in den Abs. 2 aufgenommen. Um mehr Transparenz fur die
Eigentimerinnen und Eigentimer zu schaffen und den Denkmalbehdérden die Handhabung
des Begriffs der ,wirtschaftlichen Zumutbarkeit® zu erleichtern, wird die Oberste
Denkmalschutzbehoérde eine Verwaltungsvorschrift zu Handhabung der Zumutbarkeit im

Denkmalrecht erlassen.

§2
Begriffsbestimmung

(1) Kulturdenkmaler im Sinne dieses Gesetzes
sind bewegliche und unbewegliche Sachen,
Sachgesamtheiten und Sachteile einschlielilich
Grlnanlagen, an deren Erhalt aus
kunstlerischen, wissenschaftlichen,
technischen, geschichtlichen oder
stadtebaulichen Grinden ein offentliches
Interesse besteht.

(2) Bodendenkmaler sind Kulturdenkmaler, die
Zeugnisse menschlichen, tierischen oder
pflanzlichen Lebens von wissenschaftlichem
Wert darstellen und die im Boden verborgen
sind oder waren oder aus urgeschichtlicher Zeit
stammen. Die Oberste Denkmalschutzbehdrde
bestimmt durch  Rechtsverordnung den
Umfang, in dem Fossilien als Bodendenkmaler

§2
Begriffsbestimmung

(1) Kulturdenkmaler im Sinne dieses Gesetzes
sind bewegliche und unbewegliche Sachen,
Sachgesamtheiten und Sachteile einschlieRlich
Grinanlagen, an deren Erhalt aus
kinstlerischen, wissenschaftlichen,
technischen, geschichtlichen oder
stadtebaulichen Griinden ein offentliches
Interesse besteht.

(2) Bodendenkmaler sind Kulturdenkmaler, die
Zeugnisse menschlichen, tierischen oder
pflanzlichen Lebens von wissenschaftlichem
Wert darstellen und die im Boden verborgen
sind oder waren-oderaus-urgeschichtlicherZeit
Sootr—deeh bechimerondioine o
Urnfang.i Eossili s Bodend "
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geschitzt werden sollen. Die Vorschriften des
Naturschutzrechts bleiben unberihrt.

(3) Gesamtanlagen sind Kulturdenkmaler, die
aus baulichen Anlagen einschlieBlich der mit
ihnen  verbundenen  Grin-, Frei- und
Wasserflachen bestehen und an deren Erhalt
im Ganzen aus klnstlerischen oder
geschichtlichen Griinden ein 6ffentliches
Interesse besteht. Nicht erforderlich ist, dass
jeder einzelne Teil der Gesamtanlage ein
Kulturdenkmal darstellt.

(4) Kulturdenkmaler,
unbeweglich  sind,
Kulturdenkmaler. Kulturdenkmaler,
sachenrechtlich beweglich sind,
bewegliche Kulturdenkmaler.

die
sind

sachenrechtlich
unbewegliche
die
sind

(5) Kulturdenkmaler sind auch die nach dem
Kulturgutschutzgesetz vom 31. Juli 2016 (BGBI.
I S. 1914) im hessischen ,Verzeichnis national
wertvollen Kulturgutes® eingetragenen
Kulturgiter.

(6) Denkmalschutz ist hoheitliches Handeln,
Denkmalpflege die Gesamtheit der staatlichen
Hilfen flr Eigentimerinnen und Eigentiimer von
Kulturdenkmalern und das Werben fir Erhalt
und die Pflege der Kulturdenkmaler.

—Die Vorschriften des
Naturschutzrechts bleiben unberihrt.

(3) Gesamtanlagen sind Kulturdenkmaler, die
aus baulichen Anlagen einschlie3lich der mit
ihnen  verbundenen  Griin-, Frei- und
Wasserflachen bestehen und an deren Erhalt
im Ganzen aus kunstlerischen oder
geschichtlichen Griinden ein o6ffentliches
Interesse besteht. Nicht erforderlich ist, dass
jeder einzelne Teil der Gesamtanlage ein
Kulturdenkmal darstellt.

(4) Kulturdenkmaler,
unbeweglich  sind,
Kulturdenkmaler. Kulturdenkmaler,
sachenrechtlich beweglich sind,
bewegliche Kulturdenkmaler.

die
sind

sachenrechtlich
unbewegliche
die
sind

(5) UNESCO-Welterbestatten sind Denkmaler,
Ensembles oder Statten, die nach den Art. 1, 2
und 11 Abs. 2 des Ubereinkommens zum
Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt
vom 16. November 1972 (BGBI. 1977 1l S. 213,
215) in die ,lListe des Erbes der Welt*
eingetragen sind.

(56) Kulturdenkmaler sind auch die nach dem
Kulturgutschutzgesetz vom 31. Juli 2016 (BGBI.
I S. 1914) im hessischen ,Verzeichnis national
wertvollen Kulturgutes® eingetragenen
Kulturguter.

(67) Denkmalschutz ist hoheitliches Handeln,
Denkmalpflege die Gesamtheit der staatlichen
Hilfen fir Eigentimerinnen und Eigentiimer von
Kulturdenkmalern und das Werben fur Erhalt
und die Pflege der Kulturdenkmaler.

§2
Abs. 1 Satz 1

Bei der Definition der Bodendenkmaler wird der Halbsatz ,[...] oder aus urgeschichtlicher
Zeit stammen® gestrichen, da dieser nach fachwissenschaftlicher Ansicht den Rechtsbegriff

willktrlich und unsachgerecht begrenzt.

Abs. 1 Satz 2
Dartiber hinaus wird, aufgrund des fehlenden praktischen Bedarfs, im Zuge der
EntbUrokratisierung die Verordnungsermachtigung zur Bestimmung des Schutzumfangs

von Fossilien als Bodendenkmaler gestrichen. Die Verordnung Uber den Umfang des

4
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Denkmalschutzes von Fossilien vom 15. Januar 2018 — FossDSchV HE (GVBI. 2018, 21)
ist zum 31. Dezember 2022 ausgelaufen und nicht verlangert worden, da diese nicht von

praktischer Relevanz war.

Abs. 5

Im Rahmen des denkmalschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens wird in § 21 Abs.1
Satz 1 Nr. 1-neu auf UNESCO-Welterbestatten Bezug genommen. Um die Falle der
Beteiligung der Denkmalfachbehorde klar zu benennen, bedarf es einer Legaldefinition.
Erfasst werden auch Naturerbestatten, die nach Art. 2 des Welterbe-Ubereinkommens vom
16. November 1972 eingetragen sind. Hierdurch wird sichergestellt, dass auch die
Fossillagerstatte Grube Messel, die als reines Naturerbe in die Liste des Kultur- und
Naturerbes der Welt eingetragen, zugleich aber auch Kulturdenkmal nach § 2 Abs. 2 ist, von
der Definition erfasst wird. Um Naturerbe ohne Denkmaleigenschaft vom
Anwendungsbereich des § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-neu auszunehmen, wird dort die

Denkmaleigenschaft vorausgesetzt.

§3
UNESCO-Welterbe

§3
UNESCO-Welterbe

(1) Das UNESCO-Welterbe in Hessen steht
unter dem besonderen Schutz des Landes.

(2) Die Denkmalfachbehérde nimmt die dem
Land Hessen obliegenden Aufgaben im
Zusammenhang mit dem UNESCO-Welterbe
wahr, soweit Welterbestatten nach § 2
Kulturdenkmaler sind und Aufgaben nicht von
der Obersten Denkmalschutzbehoérde
wahrgenommen werden.

(1) Das UNESCO-Welterbe in Hessen steht
unter dem besonderen Schutz des Landes.

(2) Die Denkmalfachbehérde nimmt die dem
Land Hessen obliegenden Aufgaben im
Zusammenhang mit dem UNESCO-Welterbe
wahr, soweit UNESCO-Welterbestatten nach §
2 Kulturdenkmaler sind und Aufgaben nicht von
der Obersten Denkmalschutzbehodrde
wahrgenommen werden.

§3
Zu Abs. 2

Die Vorschrift wird im Zuge der Einfiihrung des § 2 Abs. 5-neu redaktionell angepasst.

§4
Denkmalschutzbehorden
(1) Oberste Denkmalschutzbehorde ist die fur

Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige
Ministerin oder der hierfur zustandige Minister.

§4
Denkmalschutzbehorden

(1) Oberste Denkmalschutzbehorde ist die—fir

Sonlimsleshui e Denlenslodocs mueiindic s
Mini ) lor hiorfi s e Mini
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(2) Untere Denkmalschutzbehorde ist in den
kreisfreien Stadten und in den kreisangehdrigen
Gemeinden, denen die Bauaufsicht Ubertragen
ist, der Magistrat, in den Landkreisen der
Kreisausschuss. Die Aufgaben des
Denkmalschutzes obliegen den Gemeinden
und Landkreisen zur Erflllung nach Weisung.

das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege
zustandige Ministerium.

(2) Untere Denkmalschutzbehdrde ist in den
kreisfreien Stadten und in den kreisangehdrigen
Gemeinden, denen die Bauaufsicht Ubertragen
ist, der Magistrat, in den Landkreisen der

Kreisausschuss.

(3) Die Aufgaben des Denkmalschutzes
obliegen den Gemeinden und Landkreisen zur
Erfillung nach Weisung. Den Unteren
Denkmalschutzbehérden kénnen im Rahmen
der Fachaufsicht von der Obersten
Denkmalschutzbehoérde allgemeine Weisungen
und Weisungen im Einzelfall erteilt werden.
Weisungen im Einzelfall kénnen nur erteilt
werden, wenn die Untere
Denkmalschutzbehodrde ihre Aufgaben nicht im
Einklang mit dem o&ffentlichen Recht wahrnimmt
oder die erteilten allgemeinen Weisungen nicht
befolgt.

§4

Zu Abs. 1

Die Neuregelung entspricht der Praxis in der Uberwiegenden Anzahl der Bundeslander und
dient der Vereinfachung von Verwaltungsablaufen. Sachliche Anderungen sind damit nicht

verbunden.

Zu Abs. 3

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Hessische Gemeindeordnung (HGO) sowie der gleichlautenden
Vorschrift des § 4 Abs. 1 Satz 1 Hessische Kreisordnung (HKO) sind sowohl die
Voraussetzungen und der Umfang des Weisungsrechts als auch die Aufbringung der Mittel
durch Gesetz zu regeln. § 4 Abs. 3 Satz 2 und 3 stellt nunmehr klar, dass die Oberste
Denkmalschutzbehorde den Unteren Denkmalschutzbehdrden auch Weisungen im
Einzelfall erteilen kann. Die Voraussetzungen des Weisungsrechts werden entsprechend zu

§ 61 Abs. 7 Hessische Bauordnung (HBO) geregelt.

§5

Denkmalfachbehorde

§5
Denkmalfachbehorde

(1) Denkmalfachbehérde ist das Landesamt
fur Denkmalpflege Hessen.

(1) Denkmalfachbehdrde ist das Landesamt fir
Denkmalpflege Hessen.
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(2) Die Denkmalfachbehorde erfullt
Aufgaben nach § 1 Abs. 1 insbesondere,
indem sie:

1.

ihre

Eigentimerinnen, Eigentumer,
Besitzerinnen und Besitzer von
Kulturdenkmalern bei Pflege,

Untersuchung und Wiederherstellung
berat und unterstitzt,

als Tragerin offentlicher Belange das
Interesse des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege wahrnimmit,
Kulturdenkmaler systematisch
inventarisiert,

das Denkmalverzeichnis des Landes
Hessen fuhrt,

Kulturdenkmaler wissenschaftlich
untersucht und damit zur Erforschung
der Landesgeschichte beitragt,
Offentlichkeitsarbeit leistet, um das
Verstandnis fir Denkmalschutz und
Denkmalpflege zu wecken und zu
fordern.

(2)

Die

Denkmalfachbehorde erfullt ihre

Aufgaben nach § 1 Abs. 1 insbesondere, indem

Sle:

1.

10.

Eigentimerinnen, Eigentumer,
Besitzerinnen und Besitzer  von
Kulturdenkmalern bei Pflege,

Untersuchung und Wiederherstellung
sowie  Denkmalschutzbehérden  und
Ehrenamtliche berat und unterstitzt
sowie Strategien zur Einbindung von
Ehrenamtlichen in die Denkmalpflege
entwickelt,
Denkmalférdermittel
bewirtschaftet,

als Tragerin offentlicher Belange das
Interesse des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege wahrnimmt,
Kulturdenkmaler weisungsfrei
systematisch inventarisiert,—und das
Denkmalverzeichnis des Landes flihrt,
denkmalfachliche Stellungnahmen und
Gutachten weisungsfrei erstellt,
Kulturdenkmaler wissenschaftlich
untersucht und damit zur Erforschung der
Landesgeschichte beitragt,

einheitliche Malstabe und fachliche
Standards im Bereich Denkmalschutz
und Denkmalpflege fur das Land unter

des Landes

Einbeziehung des Hessischen
Landesdenkmalrates entwickelt sowie
Steuerungsaufgaben far die

Bescheinigungsbehdrden nach § 7i Abs.
2 Satz 1 und § 10g Abs. 3 Satz 1 des

Einkommensteuergesetzes Ubernimmt,
um eine einheitliche
Bescheinigungspraxis im Land
sicherzustellen,

das Archaologische Landesmuseum
Hessen betreibt,

zur fachgerechten  Sicherung und
Verwaltung, zur  wissenschaftlichen
Erforschung sowie zur musealen
Prasentation der im Landeseigentum
stehenden Bodendenkmaler ein
Zentraldepot und eine
Restaurierungswerkstatt unterhailt,
systematische Presse- und
Offentlichkeitsarbeit leistet, um das
Verstandnis fir Denkmalschutz und
Denkmalpflege zu wecken und zu

fordern.

§5
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Der Aufgabenkatalog der Denkmalfachbehorde bildete bisher nicht deren wesentliches
tatsachliches Aufgabenspektrum ab und ist daher zu erweitern.

Nicht abgebildet waren der Wirkbereich der Denkmalfachbehorde in der ehrenamtlichen
Denkmalpflege (Nr. 1), die Bewirtschaftung der Denkmalférdermittel als zentrale Aufgabe in
der Denkmalpflege (Nr. 2) sowie der Betrieb des Archaologischen Landesmuseums Hessen
mit den Museen Keltenwelt am Glauberg und Rdmerkastell Saalburg (Nr. 8), des
Zentraldepots und der archaologischen Restaurierungswerkstatt (Nr. 9). Daruber hinaus
werden einige Aufgaben konkretisiert, ohne dass damit sachliche Anderungen einhergehen
(Nr. 4, Nr. 5 und Nr. 10). Die Aufnahme der Nr. 7 in den Aufgabenkatalog der
Denkmalfachbehérde erfolgt aufgrund der Ubertragung von Zustandigkeiten zur Erteilung
von Steuerbescheinigungen an die Untere Denkmalschutzbehorde in § 8 Abs. Satz 2.
Zudem soll die Erarbeitung einheitlicher Mal3stabe und Standards sicherstellen, dass trotz
Verlagerung von Entscheidungskompetenzen auf die Unteren Denkmalschutzbehdrden ein
landeseinheitlicher Gesetzesvollzug erfolgt — die Perspektive des Landesdenkmalrates soll

dazu gehort werden. Dem Hessischen Landesdenkmalrat kommt dabei — wie gegenuber

der Obersten Denkmalschutzbehorde — eine beratende Funktion zu.

§6
Landesdenkmalrat

(1) Die fur Denkmalschutz und Denkmalpflege
zustandige  Ministerin  oder der hierflr
zustandige Minister beruft zu ihrer oder seiner
Beratung den Hessischen Landesdenkmalrat.

(2) Dem Hessischen Landesdenkmalrat sollen
je eine Vertreterin oder ein Vertreter der mit
Denkmalpflege und Denkmalschutz befassten
Fachgebiete wie
Kunstgeschichte,
Archaologie,
Architektur,
Stadtebau,
Geschichte,
Volkskunde und
. bildende Kiinste
angehoren. Ihm sollen ferner je eine Vertreterin
oder ein Vertreter
1. des Hessischen Museumsverbandes,
2. des Hessischen Landesamtes flr
geschichtliche Landeskunde,
3. der Hochbauverwaltung des Landes
Hessen,
4. der evangelischen Kirchen,
5. der katholischen Kirche,

NOORWN =

§6

Hessischer Landesdenkmalrat

(1) Die fi
E..'e i Ee“lf' .E'ISS.I Utz uRe Eenl;malp_ ege
zusta__ |s|_|ge H.I".I" |ste|||| ‘ ede_ll de'l Ine. X
Zorsdenc—donEeossinshon Lonconca ool
Bei der Obersten Denkmalschutzbehoérde wird
der Hessische Landesdenkmalrat gebildet. Der
Hessische Landesdenkmalrat berat die Oberste
Denkmalschutzbehdérde und soll bei allen
Angelegenheiten von grundsatzlicher
Bedeutung gehort werden.

(2) Dem Hessischen Landesdenkmalrat sollen
je eine Vertreterin oder ein Vertreter der mit
Denkmalpflege und Denkmalschutz befassten
Fachgebiete wie

Kunstgeschichte,

Archaologie,

Architektur,

Stadtebau,

Geschichte,

Kulturwissenschaften und

. bildende Kinste

angehoren.

Nooakwh=
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6. der Kommunalen Spitzenverbande,
7. der Verbande der hessischen Haus- und

Grundeigentimerinnen und -
eigentiimer,

8. der Architekten- und
Stadtplanerkammer Hessen,

9. der Arbeitsgemeinschaft der

Hessischen Handwerkskammern und
des Landesverbandes der judischen
Gemeinden in Hessen

angehoren, die qualifizierte Kenntnisse der
Denkmalpflege und des Denkmalschutzes
besitzen.

10.

(3) Die im Hessischen Landtag vertretenen
politischen Parteien entsenden je eine
Vertreterin oder einen Vertreter mit beratender
Stimme.

(4) Vertreter der fir Denkmalschutz,
Umweltschutz, Landschaftspflege, Naturschutz
und Raumordnung zustdndigen oberen
Landesbehdrden sollen zu den Sitzungen des
Denkmalrates eingeladen werden.

(5) Das Nahere bestimmt die Geschaftsordnung
des Hessischen Landesdenkmalrats, die die fir
Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige
Ministerin oder der hierflr zustandige Minister
im Benehmen mit dem Landesdenkmalrat
erlasst.

(6) Den Denkmalschutz oder die
Denkmalpflege betreffende
Verwaltungsvorschriften  sollen mit dem
Hessischen Landesdenkmalrat beraten
werden.

(3) Inm sollen ferner je eine Vertreterin oder ein
Vertreter

1. des H=Hessiceher—Museursverbandas
Museumsverbandes Hessen,

2. des Hessischen Landesamtes—fir
geschichtliche Landeskunde Instituts fur
Landesgeschichte,

3. der Hochbauverwaltung des Landes

Hessen,
der evangelischen Kirchen,
der katholischen Kirche,
der-KommunalenSpitzenverbandedes
Landesverbandes der judischen
Gemeinden in Hessen,
der Kommunalen Spitzenverbande,
der Verbande der hessischen Haus- und
Grundeigentiimerinnen und -
eigentiimer,
9. der Architekten-
Stadtplanerkammer Hessen,
der Arbeitsgemeinschaft der
Hessischen Handwerkskammern, und
11.des  Hessischen Industrie-  und
Handelskammertages und
12. der Deutschen Stiftung Denkmalschutz
angehoren, die qualifizierte Kenntnisse der
Denkmalpflege und des Denkmalschutzes
besitzen.

ook

o N

und

10.

3) (4) Die im Hessischen Landtag vertretenen
politischen Parteien entsenden je eine
Vertreterin oder einen Vertreter mit beratender
Stimme.

4) (5) Vertreterinnen und Vertreter der fir
Denkmalschutz, Umweltschutz,
Landschaftspflege, Naturschutz und
Raumordnung zustandigen oberen
Landesbehdrden sollen zu den Sitzungen des
Denkmalrates eingeladen werden.

mit dem-Landesdenkmalraterasst- Die Oberste
Denkmalschutzbehorde erlasst im Benehmen
mit dem Hessischen Landesdenkmalrat eine
Geschaftsordnung fir den  Hessischen
Landesdenkmalrat, die auch das
Berufungsverfahren und das Vorschlagsrecht
regelt. Die Geschaftsordnung kann bestimmen,
dass der Hessische Landesdenkmalrat
Fachausschlisse bildet, an die Aufgaben
delegiert werden kdénnen.
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§6

Abs. 1 Satz 1

Die Neuregelung stellt eine Folgeanderung dar, da Oberste Denkmalschutzbehdrde nicht
mehr die fur den Denkmalschutz zustandige Ministerin oder der hierfur zustandige Minister

ist.
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Abs. 1 Satz 2

Die bisherige Regelung des § 6 Abs. 6 wird in § 6 Abs. 1-neu uberfuhrt und inhaltlich auf
alle Angelegenheiten mit grundsatzlicher Bedeutung erweitert, um die Sachkenntnisse und
Fachperspektive der Mitglieder des Hessischen Denkmalrates noch starker in die Arbeit der

Obersten Denkmalschutzbehorde einzubinden.

Abs. 2
Der Begriff ,Volkskunde® wird in der Sozialwissenschaft nicht mehr verwendet und ist daher

durch die aktualisierte Bezeichnung ,Kulturwissenschaften® zu ersetzen.

Abs. 3

Die Namen der in Nr. 1 und 2 genannten Institutionen haben sich geandert und sind daher
zu aktualisieren. Die vertretenen Religionsgemeinschaften sind zur besseren
Ubersichtlichkeit nunmehr zusammenstehend aufgeflhrt.

Eine Vertreterin oder ein Vertreter des Hessischen Industrie- und Handelskammertages
wird in den Hessischen Landesdenkmalrat aufgenommen, um die Perspektiven der durch
den Denkmalschutz praktisch betroffenen Unternehmen tber ihre Rolle als Eigentimer oder
ausfuhrender = Handwerksbetriecb  hinaus in die Beratung der Obersten
Denkmalschutzbehorde einzubringen.

Um auch die Bedeutung des privaten Engagements flir den Erhalt von Kulturdenkmalern zu
wurdigen und die im Bereich der Denkmalpflege tatigen Ehrenamtlichen starker
einzubinden, wird auch ein Vertreter oder eine Vertreterin der Deutschen Stiftung

Denkmalschutz in den Hessischen Landesdenkmalrat aufgenommen.

Abs. 4
Die Anpassung erfolgt aufgrund der Vorgaben von Nr. 2 Buchst. a Satz 1 des Dritten Teils
der Redaktionellen Richtlinien fir die Gestaltung von Rechtsvorschriften (StAnz HE 2022,
S. 87).

Abs. 5

Um den Erlass einer Geschaftsordnung in der Praxis zu erleichtern und transparent zu
machen, werden die inhaltlichen Mindestanforderungen an die Geschaftsordnung des
Hessischen Landesdenkmalrats nunmehr gesetzlich festgehalten.
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Abs. 6
Die Regelung wird gestrichen, da diese inhaltlich nunmehr von Abs. 1 Satz 2-neu umfasst

wird: Verwaltungsvorschriften sind mit Blick auf die Beratung des Hessischen

Landesdenkmalrats eine Angelegenheit von grundsatzlicher Bedeutung.

§7

Denkmalbeirat
Denkmalpflege

und ehrenamtliche

(1) Bei der Unteren Denkmalschutzbehorde
wird nach Anhdérung der Denkmalfachbehdrde
vom Kreisausschuss oder Magistrat ein
sachverstandiger, weisungsunabhangiger
Denkmalbeirat berufen, der die Untere
Denkmalschutzbehérde bei der Durchflihrung
ihrer Aufgaben berat und unterstutzt.

(2) Die Untere Denkmalschutzbehérde kann
sachkundige Ehrenamtliche in der
Denkmalpflege im Benehmen mit der
Denkmalfachbehérde bestellen. Sie sind
fachlich und organisatorisch der Unteren
Denkmalschutzbehérde unterstellt. Sie
unterstitzen die Denkmalschutzbehdrden in
der Denkmalpflege.

§7

Denkmalbeirat
Denkmalpflege

und ehrenamtliche

(1) Bei der Unteren Denkmalschutzbehorde
wird nach Anhdérung der Denkmalfachbehdrde
vom Kreisausschuss oder Magistrat ein
sachverstandiger, weisungsunabhangiger
Denkmalbeirat berufen, der die Untere
Denkmalschutzbehérde bei der Durchflihrung
ihrer Aufgaben berat und unterstutzt.

(2) Die Untere Denkmalschutzbehdrde kann
sachkundige Ehrenamtliche in der
Denkmalpflege im Benehmen mit der
Denkmalfachbehérde bestellen. Sie sind
fachlich und organisatorisch der Unteren
Denkmalschutzbehdérde unterstellt. Sie
unterstitzen die Denkmalschutzbehdrden in
der Denkmalpflege. Satz 1 bis 3 sind auf die
Denkmalfachbehorde entsprechend
anwendbar mit der MalRgabe, dass kein
Benehmen herzustellen ist.

§7

Abs. 2

Auch die Denkmalfachbehérde bestellt sachkundige Ehrenamtliche, die sie bei ihren
Aufgaben unterstiitzen. Die Regelung stellt klar, dass fir die Denkmalfachbehorde das
gleiche Verfahren wie fir die Unteren Denkmalschutzbehérden gilt, es aber eines

Benehmens — etwa der Obersten Denkmalschutzbehdrde — nicht bedarf.

§8

Zustandigkeiten
Denkmalschutzbehorden

§8

Zustandigkeiten
Denkmalschutzbehorden; Militargelande

der der

(1) Far MaBnahmen aufgrund dieses Gesetzes
sind die Unteren Denkmalschutzbehorden
zustandig, soweit dieses Gesetz nichts anderes
bestimmt.

(1) Far MaRnahmen aufgrund dieses Gesetzes
sind die Unteren Denkmalschutzbehdrden
zustandig, soweit dieses Gesetz nichts anderes
bestimmt. Die Unteren
Denkmalschutzbehérden sind zustandig fur die
Erteilung von Bescheinigungen nach § 7i Abs. 2
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(2) Bei Mallnahmen an Kulturdenkmalern, die
im Eigentum des Bundes oder des Landes
Hessen stehen, entscheidet die Oberste
Denkmalschutzbehérde oder die von ihr
bestimmte Behorde. § 13 Abs. 2 und die §§ 14,
26 und 27 finden auf Kulturdenkmaler im
Eigentum des Landes Hessen keine
Anwendung.

Satz 1 des Einkommensteuergesetzes und
nach § 10g Abs. 3 Satz 1 des
Einkommensteuergesetzes, in den Fallen des §
10g Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 des
Einkommensteuergesetzes, soweit die
Denkmalfachbehérde im
Genehmigungsverfahren nicht nach § 21 Abs. 1
beteiligt ist.

(2) Bei Malinahmen an Kulturdenkmalern, die
im Eigentum des Bundes oder des Landes
Hessen stehen, entscheidet die Oberste
bestimmte—Behérde——Denkmalfachbehdrde.
Stimmt die  Denkmalfachbehérde  einer
Malnahme nicht zu, entscheidet die Oberste
Denkmalschutzbehorde. Die
Denkmalfachbehérde kann die Zustandigkeit
nach Satz 1 durch Verwaltungsvereinbarung,
die auch die Beteiligung der
Denkmalfachbehoérde regelt, mit Zustimmung
der Obersten Denkmalschutzbehdrde auf
Behdrden im Geschaftsbereich der Obersten
Denkmalschutzbehoérde Ubertragen, die
Kulturdenkmaler des Landes Hessen oder des
Bundes verwalten und Uber die erforderliche
fachliche Qualifizierung verfigen. § 13 Abs. 2
und die §§ 14, 26 und 27 finden auf
Kulturdenkmaler im Eigentum des Landes
Hessen keine Anwendung.

(83) Auf dauerhaft militdrisch genutzten
Grundstlicken, die im Eigentum des Bundes
stehen oder deren militarische Nutzung dinglich
gesichert ist (Militargelande), liegen die der
Landes- und Bundnisverteidigung dienenden
Vorhaben und eine den jeweils aktuellen
militarischen Anforderungen entsprechende
Nutzung vorhandener Kulturdenkmaler im
Uberragenden offentlichen Interesse. Bei
MaRBnahmen an  Kulturdenkmalern  auf
Militargelande gelten Abs. 2 Satz 1 und 2
entsprechend.

§8
Abs. 1
Die
Genehmigungsverfahren im Wege des Einvernehmens wird in § 21 Abs. 1-neu nicht mehr
Die
Denkmalschutzbehoérde fuhrt daher Genehmigungsverfahren nach Anhérung oder ganz

Mitwirkung der Denkmalfachbehoérde an denkmalschutzrechtlichen

generell, sondern nur noch in bestimmten Fallen vorgesehen. Untere

ohne Beteiligung der Denkmalfachbehérde grundsatzlich selbststandig durch. In der Folge
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wird in § 8 Abs. 1 geregelt, dass die Untere Denkmalschutzbehoérde in den Fallen, in denen
kein Einvernehmen mehr herzustellen ist, auch far die Erteilung von
Grundlagenbescheinigungen fur Steuererleichterungen nach den §§ 7i, 10f, 11b und § 10g
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 Einkommensteuergesetz zustandig ist. Ohne diese
Zustandigkeitsregelung hatte die Regelung in § 21-neu zur Folge, dass
Denkmaleigentimerinnen und -eigentimer die Beantragung der denkmalrechtlichen
Genehmigung und die vorherige Abstimmung einer Baumallnahme fur die steuerrechtliche
Bescheinigung bei zwei unterschiedlichen Behdrden in zwei Verwaltungsverfahren
vornehmen mussten. Eine burgerfreundliche Ausgestaltung des Verfahrens gebietet aber
weiterhin eine Losung als ,,One-Stop-Shop“. Die bisherige ,,One-Stop-Shop“-Losung, die
durch Erlass der Obersten Denkmalschutzbehdrde sichergestellt wird, ist kinftig rechtlich
nicht mehr moglich. Denn das Einkommenssteuerrecht setzt voraus, dass die zu
bescheinigende Baumalinahme vor Baubeginn mit der Bescheinigungsbehdrde abgestimmt
wurde, was nicht mehr im Rahmen des denkmalrechtlichen Genehmigungsverfahrens
erfolgen kann, wenn die Denkmalfachbehoérde nicht oder lediglich mittels Anhérung beteiligt
wird.

Die Anordnung zur Bestimmung der zustandigen Stelle fir Bescheinigungen nach §§ 7i
Abs. 2 und 10g Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes des Hessischen Ministeriums fur
Wissenschaft und Kunst und des Hessischen Ministerium der Finanzen (GVBI. 1998, 311)

ist infolge dieser Gesetzesanderung anzupassen.

Abs. 2

Denkmalrechtlich und -praktisch ist es nicht geboten, dass die Oberste
Denkmalschutzbehdérde Uber Mallnahmen an Kulturdenkmalern des Landes Hessen
entscheidet. Die Zustandigkeit fur Verfahren nach dem bisherigen § 8 Abs. 2 hatte die
Oberste Denkmalschutzbehérde ohnehin nach §§ 1 bis 3 der Verordnung uber
Zustandigkeiten nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz vom 21. Juni 2018 (GVBI.
2018, 341) Uberwiegend auf die Denkmalfachbehoérde delegiert.

Die Anwendung der vorgenannten Verordnung flihrte in der Praxis regelmafdig zu einem
erhdohten Prifaufwand und unklaren Ergebnissen, welche Behdérde zustandig oder zu
beteiligen ist. Die gesetzliche Neuregelung der Zustandigkeiten flhrt somit zu einer
Entblrokratisierung, da die Notwendigkeit fur eine Zustandigkeitsverordnung entfallt.
Darlber hinaus wird das Verfahren aufgrund der Prazisierung beschleunigt. Die Regelung
gewabhrleistet zudem auch landesintern die Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips (vgl.

Charta von Venedig in Art. 11 fordert: ,Urteil Gber den Wert der zur Diskussion stehenden
14



Stand: 06.03.2026

Zustande und die Entscheidung darUber, was beseitigt werden darf, durfen nicht allein von
dem fur das Projekt Verantwortlichen abhangen").

Um der grollen denkmalfachlichen Expertise der ,Staatlichen Schldsser und Garten
Hessen“ sowie des ,Hessen Kassel Heritages® bezlglich der von ihnen verwalteten
die  Mdglichkeit die

Entscheidungszustandigkeit vom Landesamt fur Denkmalpflege auf diese zu Ubertragen,

Kulturdenkmaler Rechnung zu tragen, wird eroffnet,
wobei das Vier-Augen-Prinzip durch die in der Verwaltungsvereinbarung zu regelnde
Beteiligung der Denkmalfachbehoérde bericksichtigt wird. Damit wird gewahrleistet, dass
trotz Wegfalls der Zustandigkeitsverordnung die bewahrte Zusammenarbeit effizient
fortgesetzt werden kann und die Verantwortungsbereiche der ,Staatlichen Schlésser und
Garten Hessen®, des ,Hessen Kassel Heritages“ und des Landesamtes fur Denkmalpflege

als Denkmalfachbehorde klar bestimmt sind.

Abs. 3
Vor dem Hintergrund der sicherheitspolitischen Lage und dem daher geplanten Aufwuchs
der Bundeswehr besteht im Bereich der Baumaflnahmen, die der Landes- und
Bundnisverteidigung dienen (Militarbau) ein immenser Infrastrukturbedarf. Um diesen
mdglichst schnell zu decken, sind Verfahrensvereinfachungen und -beschleunigungen
Daher

entsprechenden Nutzung von Baudenkmalern auf militdrischen Liegenschaften ein

erforderlich. wird bestimmt, dass der den militarischen Anforderungen

Uberragendes 6ffentliches Interesse zukommt. Um das Genehmigungsverfahren effektiv zu
beschleunigen, entscheidet — wie bei Kulturdenkmalern im Eigentum des Bundes generell

— grundsatzlich die Denkmalfachbehdrde.

59

MaRnahmen der Denkmalschutzbehorden

§9

MaBnahmen der Denkmalschutzbehorden

(1) Denkmalschutzbehérden haben diejenigen
MalRnahmen =zu treffen, die ihnen nach
pflichtgemafiem Ermessen erforderlich
erscheinen, um Kulturdenkmaler zu schitzen, zu
erhalten und zu bergen sowie Gefahren von
ihnen abzuwenden. Sie haben bei allen
Entscheidungen den berechtigten Interessen der
Eigentimerinnen, Eigentumer, Besitzerinnen
und Besitzer von Kulturdenkmalern Rechnung
zu tragen. Die Behorden haben bei allen
Entscheidungen und Genehmigungen die
Belange des Klima- und Ressourcenschutzes
besonders zu berlcksichtigen. Bei 6ffentlich

(1) Denkmalschutzbehdrden haben diejenigen
MaRRnahmen zu treffen, die ihnen nach
pflichtgemaliem Ermessen erforderlich
erscheinen, um Kulturdenkmaler zu schitzen, zu
erhalten und zu bergen sowie Gefahren von
ihnen abzuwenden. Sie haben bei allen
Entscheidungen den berechtigten Interessen der
Eigentimerinnen, Eigentimer, Besitzerinnen
und Besitzer von Kulturdenkmalern Rechnung
zu tragen. Die Behorden haben bei allen
Entscheidungen und Genehmigungen die
Belange des Klima- und Ressourcenschutzes

besonders zu bericksichtigen; dabei liegen die
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zuganglichen Denkmalern sind auch die Belange
der Barrierefreiheit besonders zu
bertcksichtigen.

(2) Soweit ein Vorhaben nach diesem Gesetz
einer Genehmigung bedarf, kann diese unter
Bedingungen oder Auflagen erteilt werden.

(3) Durch die Erteilung von Genehmigungen

aufgrund dieses Gesetzes werden
Genehmigungen, die aufgrund  anderer
Rechtsvorschriften  erforderlich  sind, nicht
ersetzt. Baugenehmigungen und

bauordnungsrechtliche
schliel3en die
Genehmigung ein.

Zustimmungen
denkmalschutzrechtliche

(4) Wer eine Malnahme, die nach diesem
Gesetz der Genehmigung bedarf, ohne die
erforderliche Genehmigung oder im Widerspruch
zu den bei der Genehmigung erteilten
Bedingungen oder Auflagen durchfuhrt, ist auf
Anordnung der Unteren Denkmalschutzbehdrde
verpflichtet, den alten Zustand wieder
herzustellen oder das Kulturdenkmal auf andere
Weise entsprechend den Bedingungen oder
Auflagen der Unteren Denkmalschutzbehérde
instand zu setzen.

Belange der erneuerbaren Energien bei

Errichtung und Betrieb von Anlagen zur
Erzeugung von Strom und Warme im
Uberragenden  offentlichen Interesse. Das
Nahere regelt die Oberste
Denkmalschutzbehoérde in einer
Verwaltungsvorschrift. Bei offentlich

zuganglichen Denkmalern sind auch die Belange
der Barrierefreiheit besonders zu
berucksichtigen.

(2) Soweit ein Vorhaben nach diesem Gesetz
einer Genehmigung bedarf, kann diese unter
Bedingungen oder Auflagen erteilt werden.

(3) Durch die Erteilung von Genehmigungen

aufgrund dieses Gesetzes werden
Genehmigungen, die aufgrund  anderer
Rechtsvorschriften  erforderlich  sind, nicht
ersetzt.

Baugenehmigungen und bauordnungsrechtliche
Zustimmungen schliefden die
denkmalschutzrechtliche Genehmigung ein; sie
bedirfen insoweit der Zustimmung der
Denkmalschutzbehorde. Die

Denkmalschutzbehoérde hat vor der Erteilung der
Zustimmung die Denkmalfachbehdérde zu
beteiligen; hinsichtlich des Verfahrens gilt § 21.

(4) Abweichend von § 70 Abs. 1 Satz 3 der
Hessischen Bauordnung gilt die Zustimmung der
Denkmalschutzbehérde nach Abs. 3 Satz 2 als
erteilt, wenn sie nicht innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang des Ersuchens der
Bauaufsichtsbehorde verweigert wird.

{45) Wer eine Malnahme, die nach diesem
Gesetz der Genehmigung bedarf, ohne die
erforderliche Genehmigung oder im Widerspruch
zu den bei der Genehmigung erteilten
Bedingungen oder Auflagen durchfiihrt, ist auf
Anordnung der Unteren Denkmalschutzbehorde
verpflichtet, den alten Zustand wieder
herzustellen oder das Kulturdenkmal auf andere
Weise entsprechend den Bedingungen oder
Auflagen der Unteren Denkmalschutzbehdrde
instand zu setzen.

(6) Fir die Erhebung von Verwaltungskosten
durch die Unteren Denkmalschutzbehdrden fur
Amtshandlungen nach diesem Gesetz gilt das
Hessische Verwaltungskostengesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. Januar
2004 (GVBI. |1 2004, 36), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 23. Juni 2018 (GVBI. S. 330).
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§9

Abs.1

Aufgrund der herausragenden Bedeutung, die den erneuerbaren Energien fur den Klima-
und Ressourcenschutz zukommt, werden diese nunmehr ebenfalls explizit als zu
bericksichtigender Belang aufgefuhrt. Der Wortlaut, dass Belange der erneuerbaren
Energien im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen, entspricht der Formulierung des §
1 Abs. 5 Hessisches Energiegesetz (HEG). Wie sich auch aus der Gesetzesbegrindung zu
§ 1 Abs. 5 HEG (LT-Drucks. 20/9435 S. 4) ergibt, fuhrt diese Regelung dazu, dass bei einer
Abwagungsentscheidung das besonders hohe Gewicht der erneuerbaren Energien
berucksichtigt werden muss. Die erneuerbaren Energien mussen als vorrangiger Belang in
die Schutzgiiterabwagung eingebracht werden. Offentliche Interessen kénnen in diesem
Fall den erneuerbaren Energien als wesentlicher Teil des Klimaschutzgebotes nur dann
entgegenstehen, wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG vergleichbaren
verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich geschutzt sind oder
einen gleichwertigen Rang besitzen. Dies ist beim Denkmalschutz gemaf Art. 62 Verf HE
gegeben. Daher wird, um die praktische Umsetzung dieser Bestimmung im Rahmen der
behordlichen Guterabwagung zu erleichtern, § 9 Abs. 1 durch den Satz 4 dahingehend
erganzt, dass die Oberste Denkmalschutzbehérde das Nahere in einer
Verwaltungsvorschrift regelt. Dies greift die aktuelle Rechtslage in Gestalt der ,Richtlinie fiir
Denkmalbehérden im Hinblick auf die Genehmigung von Solaranlagen an bzw. auf
Kulturdenkmélern nach § 2 Abs. 1, Abs. 3 Hessisches Denkmalschutzgesetz (HDSchG) in
der Fassung vom 28. November 2016 der Obersten Denkmalschutzbehérde (GVBI. Nr. 18
vom 05.12.2016, S. 211) auf. Die Vorgehensweise, solche Sachverhalte untergesetzlich zu
regeln, hat sich in der Praxis bewahrt: die Genehmigungsquote flr beantragte Solaranlagen

liegt konstant bei 99 Prozent.

Abs. 3

Die Aufhebung von § 9 Abs. 3 Satz 2, 2. Halbsatz im Zuge der Reform des HDSchG 2016
(LT-Dr. 19/3570) hat zu Unklarheiten im Baugenehmigungsverfahren im Hinblick auf das
Verhaltnis dieser Vorschrift und des § 20 zu § 70 HBO gefiihrt. Indem die Beteiligung der
Denkmalbehérden im Baugenehmigungsverfahren und bei bauordnungsrechtlichen
Zustimmungen nunmehr ausdrucklich geregelt wird, wird das Verfahren fur alle beteiligten
Behdrden klarer gefasst und Fristliberschreitungen zu Lasten der Blirgerinnen und Birger

werden vermieden.
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Abs. 4

Aufgrund des mehrstufigen Beteiligungsverfahrens wird in Abs. 4 eine Zweimonatsfrist
festgelegt, nach deren Ablauf die Zustimmungsfiktion eintritt. Die Abstimmung zwischen den
Denkmalbehorden wird durch Erlass der Obersten Denkmalschutzbehorde naher geregelt,
um Verfahrensverzogerungen zu vermeiden. Dies betrifft insbesondere die Fristen fur die
einzelnen Beteiligungsschritte innerhalb der Denkmalbehdrden, eine schnellstmogliche
Prifung der Vollstandigkeit der Unterlagen sowie die Ubersendung von Unterlagen und
eines begrundeten Entscheidungsvorschlags der Unteren Denkmalschutzbehérde an die

Denkmalfachbehorde.
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Abs. 6

Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass die Unteren Denkmalschutzbehdrden — ebenso

wie Landesbehdrden — fur Amtshandlungen

nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz

Verwaltungskosten erheben konnen. Grundlage hierfur ist § 1 Abs. 2 HVwKostG.

§ 10

Denkmalverzeichnis

(1)  Kulturdenkmaler werden in das
Denkmalverzeichnis des Landes Hessen
eingetragen. Der Inhalt des

Denkmalverzeichnisses bestimmt sich nach den
§§ 11 und 12.

(2) Die Einsicht in das Denkmalverzeichnis ist
jedermann gestattet. Davon ausgenommen sind
Angaben zum Eigentum und bei beweglichen
Kulturdenkmélern auch zum Standort des
Kulturdenkmals. Die Daten des
Denkmalverzeichnisses kdnnen Uber geeignete,
Offentlich verflgbare elektronische
Kommunikationsmittel bereitgestellt werden.

§ 10

Denkmalverzeichnis

(1) Kulturdenkmaler  werden in das
Denkmalverzeichnis des Landes Hessen
eingetragen. Der Inhalt des

Denkmalverzeichnisses bestimmt sich nach den
§§ 11 und 12.

(2) Die Einsicht in das Denkmalverzeichnis ist
jedermann gestattet. Davon ausgenommen sind
Angaben zum Eigentum und bei beweglichen
Kulturdenkmalern auch zum Standort des
Kulturdenkmals. Die Daten des
Denkmalverzeichnisses kénnen werden Uber
geeignete, offentlich verfigbare elektronische

Kommunikationsmittel bereitgestellt-werden.

§10
Abs. 2 Satz 3

Die Regelung wird den aktuellen

Gegebenheiten

angepasst: die genannten

Kommunikationsmittel existieren bereits in Form von 6ffentlich verfligbaren Datenbanken,

die dauerhaft betrieben werden.

§ 11
Unbewegliche Kulturdenkmaler

(1) Unbewegliche Kulturdenkmaler werden im
Benehmen mit der Gemeinde erfasst und
nachrichtlich in das Denkmalverzeichnis
eingetragen. Eigentimerinnen und Eigentumer
sind zu unterrichten, wenn ihr Kulturdenkmal
erfasst wurde. Dies kann auf elektronischem
Weg erfolgen. Der Schutz unbeweglicher
Kulturdenkmaler ist nicht davon abhangig, dass
sie in das Denkmalverzeichnis des Landes
Hessen eingetragen sind.

(2) Die Offentlichkeit wird in geeigneter Weise
Uber den Bestand unbeweglicher

§11
Unbewegliche Kulturdenkmaler

(1) Unbewegliche Kulturdenkmaler werden im
Benehmen mit der Gemeinde erfasst und
nachrichtlich in das Denkmalverzeichnis
eingetragen. Eigentimerinnen und Eigentumer
sind zu unterrichten, wenn ihr Kulturdenkmal
erfasst wurde. Dies kann auf elektronischem
Weg erfolgen. Die Gemeinden sind gegenuber
der Denkmalfachbehorde verpflichtet, die fir
die Unterrichtung nach Satz 2 erforderlichen
personenbezogenen Daten zu Ubermitteln. Der
Schutz unbeweglicher Kulturdenkmaler ist nicht
davon abhangig, dass sie in das
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Kulturdenkmaler unterrichtet,
Bodendenkmaler jedoch nur,
oberirdisch sichtbar sind.

Denkmalverzeichnis des Landes Hessen

eingetragen sind.

Uber

wenn sie

(2) Die Offentlichkeit wird in geeigneter Weise

uber den Bestand unbeweglicher
Kulturdenkmaler unterrichtet, Uber
Bodendenkmaler jedoch nur, wenn sie

oberirdisch sichtbar sind.

§ 11

Abs. 1 Satz 4

Die Pflicht der Denkmalfachbeh6rde nach § 11 Abs. 1 Satz 2, Denkmaleigentumerinnen und
-eigentumer zu unterrichten, wenn ihr Kulturdenkmal erfasst wurde, wird aus Grinden der
Rechtssicherheit und Eigentimerfreundlichkeit bei Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1
schriftich umgesetzt. Bei Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1 steht anders als bei
Gesamtanlagenobjekten nach § 2 Abs. 3 das Innere und AuRere im denkmalpflegerischen
Fokus, was mit zusatzlichen Genehmigungsverpflichtungen einhergeht. Daraus ergibt sich
zugleich die Wichtigkeit einer individuellen Benachrichtigung bei Kulturdenkmalern nach §
2 Abs. 1: Malnahmen im Innenraum sind fur Denkmalbehdrden oftmals nicht wahrnehmbar,
so dass ein behordliches Einschreiten nicht mdglich ist, wenn in Unkenntnis der
Denkmaleigenschaft MalRnhahmen vorgenommen werden. Zur schriftlichen Unterrichtung
bendtigt die Denkmalfachbehdérde aus den o.g. Grinden neben dem Namen auch eine
aktuelle zustellfahige Anschrift der zu unterrichtenden Person. Die Neuregelung in Satz 4
fuhrt daher die gesetzliche Pflicht der Gemeinden ein, der Denkmalfachbehdérde die fur die
Unterrichtung erforderlichen personenbezogenen Daten zu Ubermitteln, da die dort
vorhandenen Daten vollstandig und aktuell sind. Auch die personenbezogenen Daten von
die

Denkmalfachbehérde zur Information derselben Uber die Denkmaleigenschaft ihres

Eigentimerinnen und Eigentimern von  Gesamtanlagenobjekten kann

Eigentums im Bedarfsfall bei den Gemeinden anfordern. Im Allgemeinen erfolgt in diesen
Fallen die Unterrichtung jedoch auf elektronischem Wege. Aufgrund der auf Jahre bzw.

Jahrzehnte ausgelegten, systematischen Denkmalerfassung fihrt die neu eingeflihrte

Verpflichtung im Regelfall zu keinem erhéhten Arbeitsaufwand bei den Kommunen.

§12 §12

Bewegliche Kulturdenkmaler Bewegliche Kulturdenkmaler

(1) Als bewegliche Kulturdenkmaler kénnen in
das Denkmalverzeichnis eingetragen werden:

(1) Als bewegliche Kulturdenkmaler kénnen in
das Denkmalverzeichnis eingetragen werden:
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1. Zubehor eines unbeweglichen
Kulturdenkmals, das mit diesem eine
Sachgesamtheit nach § 2 Abs. 1 bildet,

2. Gegenstande, deren Zugehdrigkeit zu
einem bestimmten Ort historisch
begriindet ist und deren Verbleib an Ort
und Stelle im 6ffentlichen Interesse liegt,
und

3. Dokumente und Sammlungen, die die
Kriterien des § 2 Abs. 1 erfullen.

(2) Eine bewegliche Sache wird durch Eintrag in
das Denkmalverzeichnis Kulturdenkmal.
National wertvolles Kulturgut nach § 2 Abs. 5
gilt als im Denkmalverzeichnis eingetragen.

(3) Vor einer Eintragung nach Abs. 1 ist die
Eigentumerin oder der Eigentimer zu héren
und von der Vornahme einer Eintragung
unverzuglich zu unterrichten.

(4) Eine Eintragung ist von Amts wegen zu
I6schen, wenn die Voraussetzungen flr eine
Eintragung nicht mehr vorliegen. Hiervon ist die

1. Zubehor eines unbeweglichen
Kulturdenkmals, das mit diesem eine
Sachgesamtheit nach § 2 Abs. 1 bildet,

2. Gegenstande, deren Zugehorigkeit zu
einem bestimmten Ort historisch
begrindet ist und deren Verbleib an Ort
und Stelle im &ffentlichen Interesse liegt,
und

3. Dokumente und Sammlungen, die die
Kriterien des § 2 Abs. 1 erflllen.

(2) Eine bewegliche Sache wird durch Eintrag
in das Denkmalverzeichnis Kulturdenkmal.
National wertvolles Kulturgut nach § 2 Abs. 5
gilt als im Denkmalverzeichnis eingetragen.

(3) Vor einer Eintragung nach Abs. 1 ist die
Eigentimerin oder der Eigentimer zu hdren
und von der Vornahme einer Eintragung
unverzuglich zu unterrichten.

(4) Eine Eintragung ist von Amts wegen zu
I6schen, wenn die Voraussetzungen flr eine
Eintragung nicht mehr vorliegen. Hiervon ist die

Eigentlimerin oder der Eigentimer | Eigentiimerin oder der Eigentimer
unverziglich zu unterrichten. unverzuglich zu unterrichten.

§13 §13

Erhaltungspflicht Erhaltungspflicht

(1) Eigentimerinnen und  Eigentimer, | (1) Eigentimerinnen und  Eigentimer,
Besitzerinnen und Besitzer sowie | Besitzerinnen und Besitzer sowie

Unterhaltungspflichtige von Kulturdenkmalern
sind verpflichtet, diese im Rahmen des
Zumutbaren zu erhalten und pfleglich zu
behandeln.

(2) Das Land sowie die Gemeinden und
Gemeindeverbande tragen hierzu durch
Zuschisse nach MalRgabe der verflugbaren
Haushaltsmittel bei.

Unterhaltungspflichtige von Kulturdenkmalern
sind verpflichtet, diese im Rahmen des
Zumutbaren zu erhalten und pfleglich zu
behandeln.

(2) Das Land sowie die Gemeinden und
Gemeindeverbande tragen hierzu durch
Zuschisse nach Malgabe der verfligbaren
Haushaltsmittel bei.

§14
Durchsetzung der Erhaltung

(1) Kommt die Eigentimerin oder der
Eigentimer, die Besitzerin oder der Besitzer
oder kommen sonstige Unterhaltungspflichtige
ihren Verpflichtungen nach § 13 Abs. 1 nicht
nach und wird hierdurch das Kulturdenkmal
gefahrdet, koénnen sie von der Unteren
Denkmalschutzbehérde verpflichtet werden,
erforderliche Erhaltungsmalinahmen
durchzufihren.

§ 14
Durchsetzung der Erhaltung

(1) Kommt die Eigentimerin oder der
Eigentumer, die Besitzerin oder der Besitzer
oder kommen sonstige Unterhaltungspflichtige
ihren Verpflichtungen nach § 13 Abs. 1 nicht
nach und wird hierdurch das Kulturdenkmal
gefahrdet, koénnen sie von der Unteren
Denkmalschutzbehorde verpflichtet werden,
erforderliche Erhaltungsmaflnahmen
durchzufihren.
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(2) Erfordert der Zustand eines Kulturdenkmals
zu seiner Instandhaltung, Instandsetzung oder
zu seinem Schutz MalRnahmen, ohne deren
unverzigliche Durchfihrung es gefahrdet ware,
kann die Untere Denkmalschutzbehorde
diejenigen MaRnahmen selbst durchflihren, die
zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fur
den Bestand des Kulturdenkmals geboten sind.
Die Eigentumerin oder der Eigentumer und die
Besitzerin oder der Besitzer sind verpflichtet,
solche  MaRnahmen zu dulden. Die
Eigentimerin oder der Eigentimer, die
Besitzerin oder der Besitzer und sonstige
Unterhaltungspflichtige kdnnen im Rahmen des
Zumutbaren zur Erstattung der entstandenen
Kosten herangezogen werden.

(2) Erfordert der Zustand eines Kulturdenkmals
zu seiner Instandhaltung, Instandsetzung oder
zu seinem Schutz Malinahmen, ohne deren
unverzugliche Durchfihrung es gefahrdet ware,
kann die Untere Denkmalschutzbehérde
diejenigen MalRnahmen selbst durchfuhren, die
zur Abwendung einer unmittelbaren Gefahr fur
den Bestand des Kulturdenkmals geboten sind.
Die Eigentumerin oder der Eigentumer und die
Besitzerin oder der Besitzer sind verpflichtet,
solche  MaBRnahmen zu dulden. Die
Eigentimerin oder der Eigentimer, die
Besitzerin oder der Besitzer und sonstige
Unterhaltungspflichtige kdnnen im Rahmen des
Zumutbaren zur Erstattung der entstandenen
Kosten herangezogen werden.

§ 15

Nutzung von Kulturdenkmalern

Werden Kulturdenkmaler nicht mehr
entsprechend ihrer ursprunglichen
Zweckbestimmung genutzt, sollen die

Eigentiimerinnen und Eigentimer eine Nutzung
anstreben, die einen moglichst weitgehenden

§ 15

Nutzung von Kulturdenkmalern

Werden Kulturdenkmaler nicht mehr
entsprechend ihrer urspringlichen
Zweckbestimmung genutzt, sollen die

Eigentiimerinnen und Eigentimer eine Nutzung
anstreben, die einen moglichst weitgehenden

Erhalt der Substanz auf die Dauer | Erhalt der Substanz auf die Dauer
gewahrleistet. gewahrleistet.
§ 16 § 16

Auskunfts- und Duldungspflichten
(1) Die Eigentimerinnen und Eigentimer, die
Besitzerinnen und Besitzer von
Kulturdenkmalern sind verpflichtet, die zur
Erfillung der Aufgaben des Denkmalschutzes
erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

(2) Denkmalschutzbehorden und
Denkmalfachbehtérde sind nach vorheriger
Benachrichtigung der Eigentimerin oder des
Eigentumers, der Besitzerin oder des Besitzers
berechtigt, Grundstiicke zu betreten und
Kulturdenkmaler zu besichtigen, soweit es zur
Erfillung der Aufgaben des Denkmalschutzes
erforderlich ist. Wohnungen durfen gegen den
Willen der Besitzerin oder des Besitzers nur zur
Abwendung drohender Gefahr far
Kulturdenkmaler  betreten  werden. Die
Unverletzlichkeit der Wohnung nach Art. 13 des
Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.

Auskunfts- und Duldungspflichten
(1) Die Eigentimerinnen und Eigentimer, die
Besitzerinnen und Besitzer von
Kulturdenkmalern sind verpflichtet, die zur
Erfullung der Aufgaben des Denkmalschutzes
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(2) Denkmalschutzbehoérden und
Denkmalfachbehérde sind nach vorheriger
Benachrichtigung der EigentiUmerin oder des
Eigentimers, der Besitzerin oder des Besitzers
berechtigt, Grundstiicke zu betreten und
Kulturdenkmaler zu besichtigen, soweit es zur
Erfullung der Aufgaben des Denkmalschutzes
erforderlich ist. Wohnungen durfen gegen den
Willen der Besitzerin oder des Besitzers nur zur
Abwendung drohender Gefahr fur
Kulturdenkmaler  betreten  werden.  Die
Unverletzlichkeit der Wohnung nach Art. 13 des
Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.

§ 17

Zugang zu Kulturdenkmadlern

§ 17

Zugang zu Kulturdenkmélern
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Kulturdenkméler sollen der Offentlichkeit so
weit wie moglich zuganglich gemacht werden,
wenn der 6ffentliche Zutritt zugemutet werden
kann. Die Denkmalfachbehdrde soll in solchen
Fallen Vereinbarungen Uber den freien Zutritt
treffen; dies gilt insbesondere dann, wenn fir
die Erhaltung des Denkmals o6ffentliche Mittel
aufgewendet werden oder aufgewendet worden
sind.

Kulturdenkmaler sollen der Offentlichkeit so
weit wie moglich zuganglich gemacht werden,
wenn der o6ffentliche Zutritt zugemutet werden
kann. Die Denkmalfachbehdrde soll in solchen
Fallen Vereinbarungen lber den freien Zutritt
treffen; dies gilt insbesondere dann, wenn fir
die Erhaltung des Denkmals offentliche Mittel
aufgewendet werden oder aufgewendet worden
sind.

§18

Genehmigungspflichtige MaBRnahmen

(1) Der Genehmigung der
Denkmalschutzbehorde bedarf, wer ein
Kulturdenkmal oder Teile davon

1. zerstdéren oder beseitigen,

2. an einen anderen Ort verbringen,

3. umgestalten oder instand setzen,

4. mit Werbeanlagen versehen will.
(2) Der Genehmigung der

Denkmalschutzbehorde bedarf ferner, wer in
der  Umgebung eines unbeweglichen
Kulturdenkmals Anlagen errichten, verandern
oder beseitigen will, wenn sich dies auf den
Bestand oder das Erscheinungsbild des
Kulturdenkmals auswirken kann.

(3) Die Genehmigung ist zu erteilen,

1. wenn Grinde des Denkmalschutzes
dem Vorhaben nicht entgegenstehen,

2. wenn und soweit ihre Ablehnung der
Eigentimerin oder dem Eigentimer
wirtschaftlich unzumutbar ware oder

3. wenn Uberwiegende offentliche
Interessen dies verlangen.

(4) Eine MaRnahme in einer Gesamtanlage ist
zu genehmigen, wenn sie diese in Substanz
oder Wirkung nur unerheblich oder nur
vorubergehend beeintrachtigt. Wenn das
offentliche Interesse an der beabsichtigten
Malinahme entgegenstehenden Griinden des
Denkmalschutzes Uberwiegt, ist die Mallnahme
zu genehmigen.

(5) Soweit in ein Kulturdenkmal eingegriffen
wird, hat der Veranlasser des Eingriffs im
Rahmen des Zumutbaren die Kosten zu tragen,
die fir die Erhaltung, fachgerechte
Instandsetzung oder Bergung und
Dokumentation des Denkmals anfallen.

§18
Genehmigungspflichtige MaBnahmen

(1) Der Genehmigung
Denkmalschutzbehdérde  bedarf,
Kulturdenkmal oder Teile davon
zerstdren oder beseitigen,
an einen anderen Ort verbringen,
umgestalten oder instand setzen,
mit Werbeanlagen versehen will.

der

wer ein

N~

(2) Der Genehmigung der
Denkmalschutzbehorde bedarf ferner, wer in
der Umgebung eines unbeweglichen
Kulturdenkmals Anlagen errichten, verandern
oder beseitigen will, wenn sich dies auf den
Bestand oder das Erscheinungsbild des
Kulturdenkmals auswirken kann.

(3) Das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege
zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Mallnahmen von der
Genehmigungspflicht nach § 18 Abs. 1 und
Abs. 2 zum Zwecke der
Verfahrensbeschleunigung auszunehmen. Von
der Genehmigungspflicht werden durch die
Rechtsverordnung Maflnahmen
ausgenommen, die regelmallig bei einer
Vielzahl von Kulturdenkmalern vorgenommen
werden und deren Vornahme geringe
Auswirkungen auf die Substanz oder das
Erscheinungsbild des Kulturdenkmals hat. Das
Erfordernis der vorherigen Abstimmung der
Maflnahme mit der zustandigen
Bescheinigungsbehérde nach §§ 7i,10f,11b
und 109 Einkommensteuergesetz  zur
Erlangung einer steuerlichen
Grundlagenbescheinigung bleibt durch die
Genehmigungsfreistellung des Satz 1
unberuhrt.

(34) Die Genehmigung ist zu erteilen,
1. wenn Grinde des Denkmalschutzes
dem Vorhaben nicht entgegenstehen,
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2. wenn und soweit ihre Ablehnung der
Eigentimerin oder dem Eigentumer
wirtschaftlich unzumutbar ware oder

3. wenn Uberwiegende offentliche
Interessen dies verlangen.

(5) Eine Malnahme in einer Gesamtanlage ist
aullerdem zu genehmigen, wenn sie diese in
Substanz oder Wirkung nur unerheblich oder
nur vorubergehend beeintrachtigt. Wenn—das

offentliche—Interesse—an—der—beabsichtigten
-

IEuIaI%na "I“el e tgegﬂel ||ste.I|en,eI_en |'3 ;"1 |elqe|||des
zu  genehmigen. MalRnahmen in
Gesamtanlagen, die nicht das auldere
Erscheinungsbild oder die fur den Erhalt
erforderliche Substanz des Kulturdenkmals
betreffen, bedurfen keiner Genehmigung.

(6) Im Einzelfall kbnnen die Unteren
Denkmalschutzbehérden mit Zustimmung der
Denkmalfachbehdrde mit der Eigentumerin
oder dem Eigentimer zur Pflege des
Kulturdenkmals durch 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag anstelle einer Genehmigung nach den
Abs. 1 bis 5 zulassige Malinahmen festlegen.
Satz 1 findet keine Anwendung auf
Kulturdenkmaler im Eigentum einer Gemeinde,
soweit deren Untere Denkmalschutzbehdrde
fur die Genehmigung zustandig ist.

(57) Soweit in ein Kulturdenkmal eingegriffen
wird, hat der Veranlasser des Eingriffs im
Rahmen des Zumutbaren die Kosten zu tragen,
die fur die Erhaltung, fachgerechte
Instandsetzung oder Bergung und
Dokumentation des Denkmals anfallen.

§18

Die Genehmigungspflicht stellt sicher, dass die Eigentimerinnen und Eigentimer von
Kulturdenkmalern zum Umgang mit ihrem Kulturdenkmal fachlich beraten werden kénnen
und das offentliche Erhaltungsinteresse gewahrt bleibt.

Dabei ist die Genehmigungspflicht auch im Spannungsverhaltnis zur Erhaltungspflicht der
Eigentimerin oder des Eigentimers nach § 13 Abs. 1 HDSchG zu betrachten.
Instandhaltungsmafnahmen, die nur dem Substanzverfall vorbeugen, wie das Befestigen
von Ziegeln oder die Sicherung des Wasserabflusses stellen dabei kein Instandsetzen nach
§ 18 Abs. 1 Nr. 3 Variante 2 HDSchG dar, das erst vorliegt, wenn eingetretene Schaden
beseitigt werden.
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Abs. 3

Als neuer Ansatz zum Burokratieabbau und fur eine hohere Burgerfreundlichkeit des
Gesetzes ist vorgesehen, dass bestimmte MaRnahmen an Kulturdenkmalern durch die
Oberste Denkmalschutzbehérde genehmigungsfrei gestellt werden: Die Oberste
Denkmalschutzbehdrde legt durch Rechtsverordnung eine Liste von Mallnhahmen an
Kulturdenkmalern und in deren Umgebung fest, bei denen eine Genehmigungspflicht
entfallt, da die damit verbundenen Folgen fur die Substanz oder das Erscheinungsbild des
Kulturdenkmals verhaltnismaRig gering sind. Die Form der Rechtsverordnung erlaubt im
Gegensatz zu einer unmittelbaren gesetzlichen Regelung eine fortlaufende Erweiterung der
Liste genehmigungsfreier MalRnahmen unter Berlcksichtigung aktueller Entwicklungen,
ohne ein zeitaufwandiges Gesetzgebungsverfahren durchlaufen zu muissen. Durch die
Freistellung klar benannter Malinahmen von der Genehmigungspflicht wird zugleich der
Verwaltungsaufwand fur die Unteren Denkmalschutzbehdrden als grundsatzlich zustandige
Genehmigungsbehdrden deutlich reduziert.

Der Hinweis auf die §§ 7i ff. EStG erfolgt im Interesse der Denkmaleigentimerinnen und -
eigentimer, die trotz Genehmigungsfreiheit einer Mallnahme aufgrund der Vorgabe des
Bundesrechts diese MaRnahme mit der Bescheinigungsbehdrde im Vorfeld abstimmen

mussen, wenn sie steuerrechtliche Privilegien in Anspruch nehmen mdchten.

Abs. 5

Der neu eingefligte Zusatz ,aul’erdem® in Satz 1 stellt zur besseren Verstandlichkeit der
Vorschrift klar, dass die Regelung hinsichtlich Gesamtanlagen eine zusatzliche
Genehmigungsmaglichkeit eréffnet, wenn nicht bereits die Voraussetzungen nach § 18 Abs.
4-neu erfiillt sind. Anderungen der bisherigen gesetzlichen Anforderungen sind damit nicht
verbunden. Satz 2 wird gestrichen, da er gegentber § 18 Abs. 4-neu keinen eigenstandigen
Regelungsgehalt aufweist. Da in der Praxis Unklarheiten tber den Schutzumfang bei
Gesamtanlagenobjekten bestanden, wird nunmehr in § 18 Abs. 5 Satz 2 eindeutig geregelt,
dass Malnahmen, die nicht das aullere Erscheinungsbild oder die fir den Erhalt
erforderliche Substanz des Kulturdenkmals betreffen, keiner Genehmigung bedurfen. Mit
dem aulieren Erscheinungsbild ist jedoch nicht nur die strallenseitige Fassade gemeint,
sondern die gesamte AuRenflaiche des Kulturdenkmals, da die klnstlerischen oder
geschichtlichen Ausweisungsgrinde bestehen, unabhangig davon, ob sie — insbesondere
vom Offentlichen StraRenraum aus - betrachtet werden kdnnen. Zu den

Ausweisungsgrinden kénnen auch gerade die Art der Innen- oder Hinterhofgestaltung oder
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andere Eigenschaften gehoren, die ihrem Wesen nach vom Stral3enraum aus nicht sichtbar
sind.

In Gesamtanlagenobjekten dirfen aber beispielsweise Innentlren ausgetauscht, die innere
Raumaufteilung verandert oder neue Turdurchbriche geschaffen werden, ohne dass dies
einer Genehmigung bedarf. Genehmigungspflichtig werden MalRnahmen jedoch, wenn sie
nach auflen wirken oder sich, z.B. durch eine grofflachige Entkernung, derartig
schwerwiegend auf die Denkmalsubstanz als Ganzes auswirken, dass weitgehende
Sicherungsmalinahmen oder ein vollig neues statisches System noétig werden, um die

beabsichtigte Mallnahme durchzufthren.

Abs. 6

Die  Mdoglichkeit, einen  Offentlich-rechtlichen  Vertrag zu  schlieBen, um
denkmalschutzrechtliche Verfahren zu erleichtern, ist auch in Denkmalschutzgesetzen
anderer Lander vorgesehen (z.B. Schleswig-Holstein und Bayern). Sie dient unmittelbar der
EntblUrokratisierung, da durch den Vertrag die Zustimmung der Unteren
Denkmalschutzbehorde zu bestimmten MalRnahmen am Denkmal antizipiert werden kann
und damit ein denkmalschutzrechtliches Genehmigungsverfahren entbehrlich wird. Dies
entlastet die Denkmaleigentimerinnen und -eigentimer sowie die Unteren
Denkmalschutzbehérden gleichermallen. Da hierdurch zugleich eine Beteiligung der
Denkmalfachbehérde ausgeschlossen wird, hat diese dem Vertrag vor Abschluss
zuzustimmen. Erfasst werden sollen durch die Vorschrift insbesondere Sachgesamtheiten
(etwa Einzelkulturdenkmaler mit mehreren Einzelbestandteilen), bei denen eine
denkmalfachliche Bestandsaufnahme vorliegt und bei denen aufgrund ihrer qualitatvollen
Substanz bzw. Ausstattung eine Vielzahl von wiederkehrenden Arbeiten auftreten, so dass
ein hoher Pflegeaufwand besteht. Dies kann beispielsweise bei Schloss-, Park- oder

Gutsanlagen der Fall sein.

§19 § 19
Anzeigepflichtige MaBRnahmen Anzeigepflichtige MaBRnahmen

(1) Die Eigentimerinnen und Eigentimer, die | (1) Die Eigentimerinnen und Eigentumer, die
Besitzerinnen und Besitzer haben Schaden | Besitzerinnen und Besitzer haben Schaden und
und Mangel, die an Kulturdenkmalern | Mangel, die an Kulturdenkmalern auftreten und
auftreten und deren Denkmalwert oder | deren Denkmalwert oder Substanz
Substanz beeintrachtigen, unverziglich der | beeintrachtigen, unverziglich der Unteren
Unteren Denkmalschutzbehdrde anzuzeigen. | Denkmalschutzbehorde anzuzeigen.
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(2) Wird ein bewegliches Kulturdenkmal | (2) Wird ein bewegliches—Kulturdenkmal
verauldert, so haben VerauRerin oder | veraulert, so haben

VerauRerer und Erwerberin oder Erwerber 1. Veraulerin oder Veraulerer und

den Eigentumswechsel innerhalb eines 2. Erwerberin oder Erwerber oder
Monats der Unteren Denkmalschutzbehorde Gesamtrechtsnachfolgerin oder

anzuzeigen. Gesamtrechtsnachfolger
den Eigentumswechsel innerhalb eines Monats
der Unteren Denkmalschutzbehdrde anzuzeigen.
§19
Abs. 2

Das Gesetz zum Schutze der Kulturdenkmaler (Denkmalschutzgesetz) vom 23. September
1974 (GVBI. S. 450) enthielt eine Anzeigepflicht fur den Eigentumswechsel, der sich
unterschiedslos auf bewegliche und unbewegliche Kulturdenkmaler bezog. Bei der
Neufassung des Hessischen Denkmalschutzgesetzes in der Fassung vom 5. September
1986 (GVBI. S. 270) wurden die unbeweglichen Kulturdenkmaler aus der damaligen
Regelung des § 17 Abs. 2 herausgenommen. In der amtlichen Begrindung fand sich die
Erwagung, dass den Denkmalschutzbehérden ausreichende andere Informationsquellen
zur Verfigung stlinden. Diese Informationsquellen sind in der Praxis indes nicht ersichtlich.
Da die Unteren Denkmalschutzbehdrden auf eine entsprechende Anzeige angewiesen sind,
um ihre Aufgaben wahrnehmen zu koénnen, wird die Regelung wieder auf alle
Kulturdenkmaler erstreckt.

den

die oder

Gesamtrechtnachfolger erstreckt, um auch Eigentumswechsel durch Erbfalle zu erfassen.

Die Anzeigepflicht wird zudem auf Gesamtrechtsnachfolgerin

§ 20
Genehmigungsverfahren

(1) Der Genehmigungsantrag ist schriftlich mit
allen fiir die Beurteilung des Vorhabens und der
Bearbeitung des Antrags erforderlichen
Unterlagen einzureichen. Im Einzelfall kann
verlangt werden, dass der
Genehmigungsantrag durch  vorbereitende
Untersuchungen am Kulturdenkmal erganzt
wird.

(2) Der Eingang des vollstandigen
Genehmigungsantrages nach Abs. 1 ist unter
Angabe des Datums schriftlich zu bestatigen.
Uber den Genehmigungsantrag ist innerhalb
von drei Monaten nach Eingang des
vollstdndigen ~ Genehmigungsantrages  zu
entscheiden; die Denkmalschutzbehorde kann
diese Frist aus wichtigem Grund um bis zu drei

§ 20
Genehmigungsverfahren

(1) Der Genehmigungsantrag ist schriftlich mit
allen fir die Beurteilung des Vorhabens und der
Bearbeitung des Antrags erforderlichen
Unterlagen einzureichen. Das
Schriftformerfordernis entfallt in einem von der
Denkmalschutzbehorde zur Verfligung
gestellten elektronischen Verfahren, welches
auf einer vom Land Hessen entwickelten
technischen Ldsung basiert. Die
Denkmalschutzbehorde kann bestimmen, dass
ausschliellich dieses elektronische Verfahren
zu nutzen ist. Im Einzelfall kann verlangt
werden, dass der Genehmigungsantrag durch
vorbereitende Untersuchungen am
Kulturdenkmal ergénzt wird.
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Monate verlangern. Die Genehmigung gilt als
erteilt, wenn Uber den Genehmigungsantrag
nicht innerhalb der nach Satz 2 maligeblichen
Frist entschieden worden ist. Im Ubrigen gilt §
42a des Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

(3) Das Verfahren nach Abs. 1 Satz 1 kann Uber
eine einheitliche Stelle nach Teil V Abschnitt 1a

des Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes  abgewickelt
werden.

(4) Soweit die besondere Eigenart eines
Kulturdenkmales dies gebietet, kann verlangt
werden, dass die Leitung oder Ausfihrung von
Arbeiten, die besondere Erfahrungen und
Kenntnisse voraussetzen, durch
denkmalfachlich geeignete Personen erfolgt.

(5) Die Unteren Denkmalschutzbehérden
beteiligen die Denkmalfachbehérde an ihren
Entscheidungen. Kommt zwischen Unterer
Denkmalschutzbehorde und
Denkmalfachbehorde kein  Einvernehmen
zustande, ist die Weisung der Obersten
Denkmalschutzbehorde einzuholen.

(6) In Genehmigungsverfahren nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz entscheidet

die flir den Vollzug des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zustandige
Behdrde im Benehmen mit der

Denkmalfachbehorde.

(7) Die Genehmigung erlischt, wenn nicht
innerhalb von drei Jahren nach ihrer Erteilung
mit der Ausfihrung begonnen oder die
Ausflihrung drei Jahre unterbrochen worden ist.
Die Fristen nach Satz 1 kdnnen auf schriftlichen
Antrag jeweils um bis zu zwei Jahre verlangert
werden.

(8) Fir MaRnahmen, die Kulturdenkmaler nur in

geringem MalR verandern, kann die
Denkmalfachbehdrde mit Unteren
Denkmalschutzbehdrden

Verwaltungsvereinbarungen Uber eine

Vereinfachung des Beteiligungsverfahrens
nach Abs. 5 Satz 1 treffen. Die fachliche
Qualifizierung und personelle Ausstattung der
Unteren Denkmalschutzbehérde muss Gewahr
dafur bieten, dass die so Ubertragene
Zustandigkeit fachgerecht erfullt werden kann.

(2) Die Denkmalschutzbehérde hat nach
Eingang des Antrags binnen eines Monats zu
prifen, ob dieser vollstandig ist. Werden
innerhalb eines Monats keine Nachforderungen
gestellt, gilt der Antrag als vollstandig. Sie kann

den Antrag zurlickweisen, wenn er so
unvollstandig ist, dass er nicht bearbeitet
werden kann. Im Ubrigen fordert die

Denkmalschutzbehoérde die Antragstellerin oder
den Antragsteller auf, den Antrag innerhalb
einer angemessenen Frist zu erganzen oder
sonstige erhebliche Mangel zu beseitigen.
Werden die Mangel innerhalb der Frist nicht
behoben, gilt der Antrag als zuriickgenommen.
Der Eingang des vollstandigen
Genehmigungsantrages nach Abs. 1 ist unter
Angabe des Datums sehriftlich zu bestatigen.
Die in diesem Absatz genannten Mitteilungen
sind schriftlich, in Textform oder im
elektronischen Verfahren nach Abs. 1 Satz 2 zu
machen. Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Uber den Genehmigungsantrag ist innerhalb
von drei Monaten nach Eingang des
vollstandigen  Genehmigungsantrages  zu
entscheiden; die Denkmalschutzbehorde kann
diese Frist aus wichtigem Grund um bis zu drei
zwei Monate verlangern. Die Genehmigung gilt
als erteilt, wenn Uber den Genehmigungsantrag
nicht innerhalb der nach Satz 12 maf3geblichen
Frist entschieden worden ist. Im Ubrigen gilt §
42a des Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

(3-4) Das Verfahren nach Abs. 1 Satz 1 kann
Uber eine einheitliche Stelle nach Teil V

Abschnitt 1a des Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes  abgewickelt
werden.

(4-5) Soweit die besondere Eigenart eines
Kulturdenkmales dies gebietet, kann verlangt
werden, dass die Leitung oder Ausfihrung von
Arbeiten, die besondere Erfahrungen und
Kenntnisse voraussetzen, durch
denkmalfachlich geeignete Personen erfolgt.

(6) In Genehmigungsverfahren nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz entscheidet
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die fir den Vollzug des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zustandige
Behdrde im Benehmen mit der
Denkmalfachbehérde.

(7) Die Genehmigung erlischt, wenn nicht
innerhalb von drei Jahren nach ihrer Erteilung
mit der Ausflhrung begonnen oder die
Ausfuhrung drei Jahre unterbrochen worden ist.
Die Fristen nach Satz 1 kénnen auf schriftlichen
Antrag jeweils um bis zu zwei Jahre verlangert
werden.

§ 20

Abs. 1

Die Neuregelung erlaubt, den Antrag auf eine denkmalschutzrechtliche Genehmigung
neben der bisherigen Schriftform Uber ein von der Denkmalschutzbehdrde zur Verfligung
gestelltes elektronisches Verfahren zu stellen. Dies soll die Einrichtung eines digitalen,
hessenweit einheitlichen und burgerfreundlichen Genehmigungsverfahrens im Sinne des
§ 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 HVwWVfG ermdglichen, das dem Vorbild des digitalen Bauantrags
folgt und mit diesem, soweit mdglich, kompatibel ist. Die Digitalisierung des
Genehmigungsverfahrens wird aller Voraussicht nach zu einer Beschleunigung des
Verfahrens fluhren, da das Antragsverfahren und die Voraussetzungen des Antrags, wie
etwa die einzureichenden Unterlagen, hessenweit vereinheitlicht und flr die Blrgerinnen
und Blrger transparenter werden. Gleichzeitig  profiteren die  Unteren
Denkmalschutzbehérden von einem einheitlichen  Vollzug, insbesondere bei

Personalausfallen und -wechseln.

Abs. 2

Die Anpassungen an § 20 Abs. 2 folgen dem Verfahren des 2025 geanderten § 70 Abs. 2
Hessische Bauordnung (HBO) und werden zur Verfahrensbeschleunigung eingefligt, indem
Unklarheiten im Umgang mit unvollstandigen Antragen beseitigt werden. Zugleich werden
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das denkmalschutzrechtliche und baurechtliche Genehmigungsverfahren harmonisiert,
indem die Fristlaufe an das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren angeglichen werden
(vgl. § 65 Abs. 2 Satz 2 HBO) und wie in § 70 Abs. 2 Satz 2 HBO eine Vollstandigkeitsfiktion
hinsichtlich der eingereichten Unterlagen eingefuhrt wird. Ebenso wird — der Formulierung
des § 70 Abs. 2 Satz 4 HBO entsprechend — klargestellt, dass die Moglichkeit, eingereichte
Unterlagen zu erganzen oder zu korrigieren, nicht nur bei geringfugigen, sondern auch
erheblichen Mangeln besteht.

In Anknupfung an die Neuregelung in Abs. 1 Satz 2 und 3 wird auch die Form der in diesem
Absatz genannten Mitteilungen der Denkmalschutzbehdrde angepasst, um die Mdglichkeit
eines vollstandigen digitalen Verfahrens im Sinne des § 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 HVwWVfG zu

gewahrleisten.

Abs. 3

Die Moglichkeit fur die Denkmalschutzbehdérde, die Frist zur Entscheidung Uber den Antrag
zu verlangern, wird von drei auf zwei Monate verkurzt. Dies dient unmittelbar der
Verfahrensbeschleunigung, soll aber auch zur Harmonisierung von
denkmalschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren und Baugenehmigungsverfahren
beitragen, denn § 65 Abs. 2 Satz 2 HBO sieht im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren
ebenfalls eine Genehmigungsfrist von drei Monaten vor, die aus wichtigem Grund um zwei

Monate verlangert werden kann.

Abs. 5-alt
Da die Beteiligung der Denkmalfachbehérde am Genehmigungsverfahren in § 21-neu

geregelt wird, bedarf es des Abs. 5 nicht mehr.

Abs. 8

Abs. 8 wird gestrichen, da das Einvernehmen der Denkmalfachbehérde nach der
Neuregelung in § 21-neu nicht mehr grundsatzlich, sondern nur noch in bestimmten Fallen
erforderlich ist. Daher besteht ein praktischer Bedarf fur die Mdglichkeit des Abschlusses

von Verwaltungsvereinbarungen nur noch im Rahmen des § 21 Abs. 4-neu.

§ 21

Beteiligung der Denkmalfachbehorde am
Genehmigungsverfahren
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(1) Das Einvernehmen der Denkmalfachbehorde
ist einzuholen bei

1. MaRnahmen nach § 18 Abs. 1 und Abs. 2
bei UNESCO-Welterbestatten, soweit diese
Kulturdenkmaler nach § 2 sind,

2. Malnahmen nach § 18 Abs. 1 an
Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1 von
besonderer Bedeutung,

3. Mallnahmen nach § 18 Abs. 1 an
Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 2 oder

4. Mallnahmen nach § 18 Abs. 1 an
Kulturdenkmalern, fir die eine Bundes-
oder Landesférderung beantragt werden
soll.

Die besondere Bedeutung im Sinne des Satz 1 ist
gegeben, wenn das Denkmal einer gesteigerten
fachlichen Begleitung aufgrund der Komplexitat der
beantragten Mallnahme, des herausragenden
Quellenwertes des Kulturdenkmals oder aufgrund
seiner pragenden Wirkung fur Ensembles oder
Kulturlandschaften bedarf. Die
Denkmalfachbehdrde entscheidet innerhalb eines
Monats nach Eingang des vollstandigen
Genehmigungsantrags daruber, ob die besondere
Bedeutung des Kulturdenkmals nach § 2 Abs. 1
vorliegt. Beabsichtigt die Untere
Denkmalschutzbehtérde von der Stellungnahme
der Denkmalfachbehérde nach  Satz 1
abzuweichen, ist die Weisung der Obersten
Denkmalschutzbehdrde einzuholen.

(2) Soweit nicht bereits ein Fall des Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 4 vorliegt, ist bei Malknahmen an
Kulturdenkmalern nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 das
Benehmen der Denkmalfachbehdrde einzuholen.
Will die Untere Denkmalschutzbehérde von der
Stellungnahme der Denkmalfachbehérde
abweichen, kann die Denkmalfachbehorde
verlangen, dass der Vorgang der Obersten
Denkmalschutzbehorde vorgelegt wird.

(3) Im Ubrigen ist die Denkmalfachbehorde
anzuhoéren bei Malnahmen nach § 18 Abs. 1 an
Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1 sowie bei
Maflnahmen an Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 3
von besonderer Bedeutung. Die
Denkmalfachbehérde aufert sich dabei zu den
durch die Untere  Denkmalschutzbehérde
Ubersendeten Unterlagen schriftlich, in Textform
oder im elektronischen Verfahren nach § 20 Abs. 1
Satz 2.

(4) Die Beteiligung der Denkmalfachbehorde
entfallt in den Fallen des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und
Abs. 3, soweit die Untere Denkmalschutzbehorde
und die Denkmalfachbehdrde eine abweichende
Vereinbarung  abschlieRen. Die  fachliche
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Qualifizierung und personelle Ausstattung der
Unteren Denkmalschutzbehdrde muss Gewahr
daflr bieten, dass die so Ubertragene Zustandigkeit
fachgerecht erflllt werden kann.

§ 21

Die Zusammenarbeit der Denkmalbehdrden wird grundlegend neu ausgerichtet, indem das
Einvernehmen der Denkmalfachbehérde in denkmalschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren gesetzlich auf bestimmte Falle begrenzt (Abs. 1-neu) oder durch
das Benehmen ersetzt (Abs. 2-neu) wird und ansonsten entfallt. Kinftig ist im zahlenmalig
grofdten Teil der Genehmigungsverfahren nur noch die schwachste Form der behdrdlichen
Mitwirkung — die Anhoérung — vorgesehen (Abs 3-neu) oder die Beteiligung entfallt. Im
Rahmen der Anhérung hat die Untere Denkmalschutzbehdrde die Stellungnahme der
Denkmalfachbehérde zur Kenntnis zu nehmen und angemessen bei der
Entscheidungsfindung zu berucksichtigen. Daruber hinaus wird die Moglichkeit geregelt,
dass die Anhdérung oder das Einvernehmen in Fallen der Bodendenkmalpflege entfallt, wenn
die Untere Denkmalschutzbehérde und die Denkmalfachbehdérde eine entsprechende
Vereinbarung abschlieen, sofern die fachliche Qualifizierung und personelle Ausstattung
der Unteren Denkmalschutzbehdérde Gewahr dafur bieten, dass die so Ubertragene
Zustandigkeit fachgerecht erflllt werden kann (Abs. 4-neu).

Zudem ist die Denkmalfachbehérde bei der Genehmigung von MalRnahmen an
Kulturdenkmalern, die nur als Teil einer Gesamtanlage unter Schutz stehen und denen
keine besondere Bedeutung zukommt und bei Genehmigungen im Bereich des
Umgebungsschutzes, die keine UNESCO-Welterbestatten betreffen, nicht mehr beteiligt.
Damit die Denkmalfachbehérde und die Unteren Denkmalschutzbehérden enger verzahnt
werden und zlgiger zu guten Losungen kommen kénnen, wird die Oberste
Denkmalschutzbehoérde die Einzelheiten der Beteiligung der Denkmalfachbehdérde im
Genehmigungsverfahren in einer Verwaltungsvorschrift regeln. Gegenstand der
Verwaltungsvorschrift werden insbesondere die Fristen sein, in deren Rahmen die Untere
Denkmalschutzbehorde einen Entscheidungsvorschlag vorlegen und die
Denkmalfachbehorde ihre Stellungnahme gegentber der Unteren Denkmalschutzbehoérde
abgeben muss, um zu gewahrleisten, dass Uber den zu bearbeitenden Antrag innerhalb
der Genehmigungsfrist des § 20 Abs. 3 entschieden wird. Die Fristen des § 20 Abs. 3
durfen durch die Beteiligung der Denkmalfachbehérde oder der Obersten

Denkmalschutzbehérde am Genehmigungsverfahren nicht tGberschritten werden.
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Abs. 1

Dem Land Hessen und den Kommunen kommt nach Art. 62 Hessische Verfassung (Verf
HE) verfassungsrechtlich der Auftrag zu, den Schutz der Denkmaler und der Landschaft
nachhaltig und effektiv zu betreiben. Durch das Herstellen des Einvernehmens mit der
Denkmalfachbehdrde kommt das Land seinem besonderen, verfassungsrechtlich
begrindeten Schutzauftrag nach Art. 62 Verf HE verfahrensrechtlich effektiv nach.

Das Einvernehmen ist in den Fallen des Abs. 1 — neben den Sonderkonstellationen der
Denkmalférderung — weiterhin deswegen erforderlich, weil entweder wegen der Bedeutung
des Denkmals oder hinsichtlich des Bodendenkmals angesichts der Intensitat der
MalRnahme eine besondere denkmalfachliche und denkmalrechtliche Expertise notwendig
ist. Diese sehr spezialisierte Sachkunde kann von den Unteren Denkmalschutzbehdrden in
aller Regel nicht vorgehalten werden. Eine bloBe Beratung der Unteren
Denkmalschutzbehdrden durch die Denkmalfachbehdrde wird in diesen Fallen aber dem
verfassungsrechtlichen Schutzauftrag des Landes fur Kulturdenkmaler aus Art. 62 Verf HE

nicht gerecht.

Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

UNESCO-Welterbestatten stehen nach § 3 Abs. 1 unter dem besonderen Schutz des
Landes Hessen. Dem ist dadurch Rechnung zu tragen, dass die Denkmalfachbehoérde
verbindlich im Wege des Einvernehmens beteiligt wird, soweit die betroffene UNESCO-

Welterbestatte ein Kulturdenkmal nach § 2 ist.

Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

Auch die besondere Bedeutung des Kulturdenkmals nach § 2 Abs. 1 macht ein
Einvernehmen der Denkmalfachbehérde erforderlich. Bei der Definition von Denkmalern
besonderer Bedeutung handelt es sich ausschlieBlich um eine verwaltungsinterne
Beteiligungsregelung, um dem erhdhten Bedarf nach Einbringung der Fachkenntnisse des
Landesamtes flr Denkmalpflege in bestimmten Genehmigungsverfahren Rechnung zu
tragen, ohne dass damit verschiedene Denkmalklassen mit unterschiedlichem

Schutzniveau geschaffen werden.

Abs. 1 Satz1 Nr. 3
Bei Bodendenkmalern besteht die besondere Situation, dass bereits bei jedwedem
Bodeneingriff egal welcher Tiefe eine Beseitigung oder Zerstérung nach § 18 Abs. 1 Nr. 1

eintritt, da der Eingriff zwingend zur Zerstérung des Fundzusammenhangs fuhrt. Dieser
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kann nicht reproduziert, sondern spater nur noch anhand der dokumentierten
Forschungsergebnisse nachvollzogen werden. Daher hat die Gestattung von Eingriffen in
Bodendenkmaler oder deren Beseitigung nur nach sorgfaltiger Interessenabwagung und
unter der Auflage zu erfolgen, dass die Funde fachlich fundiert zu bergen, zu sichern und
wissenschaftlich zu dokumentieren sind, um den archaologischen Aussagewert zu erhalten
— in aller Regel sind angemessene Grabungs- und Nachforschungskonzepte und die
Grabungsdokumentation vorzulegen.

Da nur die Denkmalfachbehérde Uber die fir die Beurteilung der vorgenannten
Sicherungsmalinahmen notige Expertise verfugt, wird an ihrer Beteiligung in Form des
Einvernehmens festgehalten, um dem Schutzauftrag aus Art. 62 Verf HE gerecht zu werden.
Eine Entscheidung Uber Zerstérungen von Bodendenkmalern ohne ausreichende fachliche
Expertise steht zudem im Widerspruch zu internationalen Ubereinkommen, beispielsweise
dem ,Europaischen Ubereinkommen zum Schutz des archdologischen Erbes* vom 16.
Januar 1992.

Abs. 1 Satz1 Nr. 4

Nach 4.1 der ,Denkmalférderrichtlinie Hessen“ vom 14.01.2025 (StAnz. 2025, 193) ist die
zu fordernde Malnahme am Denkmal mit der Denkmalfachbehdrde, die zugleich
Bewilligungsbehoérde ist, abzustimmen. Dies ist seit vielen Jahren bewahrte Praxis in
Hessen und stellt sicher, dass die geplante Malknahme den fachlichen Anforderungen
entspricht und Foérdermittel entsprechend den rechtlichen Anforderungen optimal
ausgeschuttet werden. Durch dieses Verfahren ,aus einer Hand“ wird ein zlgiges und
bldrgerfreundliches Vorgehen sichergestellt, da in einem Verfahren zugleich
Genehmigungs- und Forderaspekte berlcksichtigt werden. Diese Umstande sind auch bei

einer beabsichtigten Bundesférderung gegeben.

Abs. 1 Satz 2

Abs. 1 Satz 2 definiert, wann eine ,besondere Bedeutung“ eines Kulturdenkmals im Sinne
des Satz 1 gegeben ist. Ausgangspunkt dieses Begriffes ist ein Bedarf an gesteigerter
fachlicher Begleitung der an einem Denkmal vorzunehmenden Malnahme. Dies soll
sicherstellen, dass die spezialisierte Expertise der Denkmalfachbehérde in den Fallen
zwingend beachtet werden muss, in denen Untere Denkmalschutzbehorden in der Regel
keine vertieften Kenntnisse vorhalten kénnen.

Dieser Bedarf an intensiverer Begleitung einer Malinahme durch die Denkmalfachbehérde

kann sich insbesondere aufgrund der Komplexitat der beantragten Malinahme, des
34



Stand: 06.03.2026

herausragenden geschichtlichen, wissenschaftlichen, kunstlerischen oder technischen
Quellenwertes des Kulturdenkmals oder aufgrund seiner pragenden Wirkung fur Ensembles
oder Kulturlandschaften ergeben. Der herausragende Quellenwert kann mit einem
besonders authentisch Uberlieferten baulichen Zustand des Kulturdenkmals einhergehen.
Dies ist nicht nur bei besonders bekannten Denkmalern wie dem Limburger Dom oder dem
Kloster Eberbach der Fall, sondern kann auch fur Denkmaler zutreffen, die eine besondere
regionale Bedeutung aufweisen, wie etwa das Rathaus der Stadt Alsfeld, das
Hochzeitshaus in Fritzlar oder das mittelalterliche Befestigungswerk der Stadt Grebenstein.
Auch Gebauden aus der Nachkriegszeit kann eine besondere Bedeutung zukommen.
Weder Einzigartigkeit noch besonders guter Erhaltungszustand sind erforderlich, dass ein

Kulturdenkmal von besonderer Bedeutung vorliegen kann.

Abs. 1 Satz 3

Die besondere Bedeutung kann bei Einzelkulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1 nicht — wie bei
den in Abs. 3-neu in Bezug genommenen Gesamtanlagen — ex ante durch die
Denkmalfachbehorde festgestellt werden. Denn in aller Regel zeigt sich gerade bei zunachst
unscheinbaren Denkmalern erst bei Beginn der MaRnahme, ob eine besondere Bedeutung
gegeben ist. Die Denkmalfachbehoérde ist daher in jedem Genehmigungsverfahren nach
§ 18 Abs. 1 im Hinblick auf Kulturdenkmaler nach § 2 Abs. 1 zunachst durch die Untere
Denkmalschutzbehérde im Wege der Anhérung zu beteiligen. Ob zur Entscheidung der
Unteren Denkmalschutzbehérde das Einvernehmen erforderlich ist, hangt von der
Feststellung der besonderen Bedeutung des konkreten Denkmals durch die
Denkmalfachbehérde ab. Diese Feststellung der besonderen Bedeutung erfolgt im
Interesse der Verfahrensbeschleunigung so frihzeitig wie mdglich. Die Oberste
Denkmalschutzbehorde wird die Feststellungen der besonderen Bedeutung von
Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1 durch die Denkmalfachbehérde anhand der
Verfahrenszahlen jahrlich evaluieren und so gewahrleisten, dass der Ausnahmecharakter

der in Bezug genommenen Vorschrift gewahrt bleibt.

Abs. 1 Satz 4
Satz 4 wurde redaktionell angepasst, ohne dass damit inhaltliche Anderungen verbunden

sind.

Abs. 2
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Kulturdenkmaler sind wesentlicher Teil des kulturellen Erbes einer Gesellschaft und als
solche Trager von Geschichte, Identitat und Wissen. Durch sie kdnnen die Menschen
Geschichte und Kultur direkt erfahren. Die Zerstérung eines Denkmals ist damit ein
irreversibler Verlust fur die Gesellschaft und zukinftige Generationen. Eine Zerstorung ist
daher die intensivste Form des Eingriffs und muss die Ausnahme bleiben. Dies verdeutlicht
auch die gefestigte Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, nach der ein Abriss
genehmigt werden darf, wenn selbst ein dem Denkmalschutz aufgeschlossener Eigentumer
von einem Baudenkmal keinen vernunftigen Gebrauch mehr machen und es zudem
praktisch auch nicht mehr verauRern kann. Die Privatnutzigkeit eines Baudenkmals muss
nahezu vollstandig beseitigt sein. Ein zerstortes Denkmal kann als solches nicht wieder
hergestellt werden, daher muss bei genehmigten Zerstérungen von Kulturdenkmalern nach
§ 2 Abs. 1 auch kunftig gewahrleistet sein, dass eine den wissenschaftlichen Anforderungen
genugende Sekundarquelle zum zerstorten Denkmal existiert. Die Denkmalfachbehoérde
bendtigt Dokumentationen nach fachwissenschaftlichen Standards im Rahmen ihrer
gesetzlichen Aufgabe der Landeserforschung, die bereits im Verfahren zu erwirken ist.
SchlieBlich kdnnen Fehler in der denkmalfachlichen und -rechtlichen Beurteilung im Wege
der (nachtraglichen) Fachaufsicht durch die Oberste Denkmalschutzbehérde nicht mehr
rickgangig gemacht werden. Angesichts dieser Aspekte gebietet der Schutzauftrag aus Art.
62 Verf HE, dass hier ein qualifiziertes verwaltungsinternes Vier-Augen-Prinzip
gewabhrleistet wird.

Darlber hinaus unterstitzt die Denkmalfachbehérde die Kommunen in aulergerichtlichen
und gerichtlichen Verfahren bei abgelehnten Abbruchantragen nach § 18 Abs. 1 Nr. 1
HDSchG. Bei Gerichtsverfahren, in denen Denkmaleigentiimerinnen und -eigentimer auf
die Erteilung einer Abbruchgenehmigung klagen, wirde die Denkmalfachbehoérde bei einer
schwacheren Beteiligungsstellung nicht mehr beigeladen und konnte daher der Unteren
Denkmalschutzbehoérde nicht mit spezialisierter rechtlicher Expertise zur Seite stehen. Das
Benehmen gibt auch den kommunalen Denkmalschutzbehérden ein héheres Maly an
Absicherung, denn Zerstorungen von Denkmalern werden 6ffentlichkeitswirksam diskutiert.
Die vorgesehene Mitwirkungsform des Benehmens unterscheidet sich vom Einvernehmen
insoweit, als die Entscheidung der Unteren Denkmalschutzbehorde nicht notwendigerweise
in Ubereinstimmung mit der mitwirkungsberechtigten Denkmalfachbehorde erfolgen muss;
vielmehr kann von der AuRerung aus sachlichen Griinden — die aktenkundig zu machen
sind — abgewichen werden. Gleichwohl handelt es sich bei dem Benehmen um eine starkere
Beteiligungsform als eine bloRe Anhérung, bei der die Denkmalfachbehdrde die

Gelegenheit erhalt, ihre Vorstellungen in das Verfahren einzubringen.
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Falls die Untere Denkmalschutzbehorde trotz ernsthafter Bemuhung um die Herstellung
einer einvernehmlichen Lo6sung von der Stellungnahme der Denkmalfachbehorde
abweichen will, kann die Denkmalfachbehorde verlangen, dass der Vorgang der Obersten
Denkmalschutzbehdérde vorgelegt wird. Klargestellt wird durch diese Formulierung, dass es
keinen Automatismus einer Vorlage gibt. Diese Regelung entspricht der bisherigen Praxis,
dass es nur in sehr seltenen Fallen einer Entscheidung der Obersten

Denkmalschutzbehorde bedurfte.

Abs. 3

Im zahlenmalig groten Teil der denkmalschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist die
Denkmalfachbehdrde nur noch im Wege der Anhorung zu beteiligen. Bei Gesamtanlagen
nach § 2 Abs. 3, die nicht von besonderer Bedeutung sind, entfallt die Beteiligung der
Denkmalfachbehodrde vollstandig. Ebenso entfallt, vorbehaltlich der Regelung in Abs. 1
Satz 1 Nr. 1-neu, eine Beteiligung in Umgebungsschutzféllen nach § 18 Abs. 2. Die
Bestimmung des § 21 Abs. 3 Satz 2 dient der Klarstellung, dass die Anhdérung der
Denkmalfachbehorde lediglich eine Stellungnahme zu dem von der Unteren
Denkmalschutzbehoérde vorgelegten Entscheidungsvorschlag umfasst. Die
Denkmalfachbehoérde legt ihrer  Stellungnahme  die spatestens mit dem
Stellungnahmeersuchen vorgelegten Unterlagen der Unteren Denkmalschutzbehérde und
andere der Denkmalfachbehérde bereits bekannten Umstande (etwa aus der

Denkmalerfassung) zugrunde.
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Abs. 4

Trotz des veranderten Zusammenwirkens der Unteren Denkmalschutzbehorden und der

Denkmalfachbehodrde sollen bisher bestehende Verwaltungsvereinbarungen zur

Verfahrensvereinfachung, die aufgrund des § 20 Abs. 8-alt abgeschlossen wurden, auch

zukunftig weitestgehend inhaltlich angewendet werden kdnnen.

Die erforderliche Anhorung der Denkmalfachbehdrde entfallt neben den bereits von

Abs. 3-neu erfassten Fallen auch, soweit die Untere Denkmalschutzbehorde und die

Denkmalfachbehodrde eine von Abs. 3-neu abweichende Vereinbarung gemafl dem Abs. 4

treffen. Bestehende Verwaltungsvereinbarungen, die das Einvernehmen vorwegnehmen,

sollen entsprechend auf den Entfall der Anhdrung angewendet werden.

Voraussetzung zum Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung unter Einschluss von

MaRnahmen an Bodendenkmalern ist insbesondere, dass die Untere

Denkmalschutzbehoérde im Bedarfsfall in der Lage ist, Grabungen selbst durchzufihren,

die den fachlichen Anforderungen entsprechen.

§21
Funde

(1) Wer Bodendenkmaler entdeckt, hat dies
unverzuglich der Denkmalfachbehoérde
anzuzeigen. Die Anzeige kann auch gegenlber
der Gemeinde oder der Unteren
Denkmalschutzbehoérde erfolgen; diese leiten
die Anzeige unverziglich der
Denkmalfachbehorde zu.

(2) Anzeigepflichtig sind die Entdeckerin oder
der Entdecker, die Eigentumerin oder der
Eigentiimer des Grundstlicks sowie die Leiterin
oder der Leiter der Arbeiten, bei denen die
Sache entdeckt worden ist.

(3) Der Fund und die Fundstelle sind bis zum
Ablauf einer Woche nach der Anzeige im
unveranderten Zustand zu erhalten und in
geeigneter Weise vor Gefahren fur die
Erhaltung des Fundes =zu schutzen. Die
Denkmalfachbehorde soll der Fortsetzung der
Arbeiten zustimmen, wenn deren
Unterbrechung unverhaltnismafRig hohe Kosten
verursacht.

§ 242
Funde

(1) Wer Bodendenkmaler entdeckt, hat dies
unverzutglich der Denkmalfachbehoérde
anzuzeigen. Die Anzeige kann auch gegenliber
der Gemeinde oder der Unteren
Denkmalschutzbehoérde erfolgen; diese leiten
die Anzeige unverzuglich der
Denkmalfachbehérde zu.

(2) Anzeigepflichtig sind die Entdeckerin oder
der Entdecker, die EigentUmerin oder der
Eigentiimer des Grundstiicks sowie die Leiterin
oder der Leiter der Arbeiten, bei denen die
Sache entdeckt worden ist.

(3) Der Fund und die Fundstelle sind bis zum
Ablauf einer Woche nach der Anzeige im
unveranderten Zustand zu erhalten und in
geeigneter Weise vor Gefahren flur die
Erhaltung des Fundes zu schiutzen. Die
Denkmalfachbehoérde soll der Fortsetzung der
Arbeiten zustimmen, wenn deren
Unterbrechung unverhaltnismafig hohe
Kosten verursacht.
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(4) Die Denkmalfachbehorde ist berechtigt, den
Fund zu bergen, auszuwerten und zur
wissenschaftlichen Bearbeitung voribergehend
in Besitz zu nehmen.

(4) Die Denkmalfachbehorde ist berechtigt, den
Fund zu bergen, auszuwerten und zur
wissenschaftlichen Bearbeitung
vorubergehend in Besitz zu nehmen.

§ 22
Nachforschungen

Nachforschungen, insbesondere Grabungen,
mit dem Ziel, Bodendenkmaler zu entdecken,
bedirfen der Genehmigung der
Denkmalfachbehérde.

§ 223
Nachforschungen

Nachforschungen, insbesondere Grabungen,
mit dem Ziel, Bodendenkmaler zu entdecken,
bedlrfen der Genehmigung der
Denkmalfachbehérde.

§ 23
Grabungsschutzgebiete

(1) Die fur Denkmalschutz und Denkmalpflege

zustandige  Ministerin  oder der hierfir
zustandige Minister kann durch
Rechtsverordnung bestimmte abgegrenzte

Gebiete befristet oder auf unbefristete Zeit zu
Grabungsschutzgebieten erklaren, wenn eine
begrindete Vermutung besteht, dass sie
Bodendenkmaler bergen.

(2) In Grabungsschutzgebieten bedlrfen
Arbeiten, die Bodendenkmaler gefahrden
kénnen, der Genehmigung der Obersten
Denkmalschutzbehérde. Die bisherige land-
und forstwirtschaftliche Nutzung bleibt im
bisherigen Ausmal} unberihrt.

§ 23 wird aufgehoben.

§ 23

Die Vorschrift wird mangels praktischen Anwendungsbereichs aus Grinden der
Verwaltungsvereinfachung gestrichen: Seit der Einfuhrung der Vorschrift durch das

Hessische Denkmalschutzgesetz vom 28. November 2016 hat es weder einen praktischen

Anwendungsfall gegeben noch ist ein solcher ersichtlich.

§24
Nutzungsbeschrankungen

(1) Die Oberste Denkmalschutzbehdrde kann
die wirtschaftliche Nutzung eines Grundstiicks
oder eines Grundsticksteils beschranken, in
dem sich Bodendenkmaler befinden.

(2) Die Beschrankung nach Abs. 1 ist auf
Ersuchen der Obersten
Denkmalschutzbehorde Grundbuch

im

§24
Nutzungsbeschriankungen

(1) Die Oberste Denkmalschutzbehdrde kann
die wirtschaftliche Nutzung eines Grundstlicks
oder eines Grundstiicksteils beschranken, in
dem sich Bodendenkmaler befinden.

(2) Die Beschrankung nach Abs. 1 ist auf
Ersuchen der Obersten

Denkmalschutzbehorde im Grundbuch
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einzutragen. Berechtigter ist das Land,

vertreten durch die Denkmalfachbehorde.

einzutragen. Berechtigter ist das Land,

vertreten durch die Denkmalfachbehorde.

§25
Schatzregal

(1) Bodendenkmaéler, die als bewegliche
Sachen herrenlos oder so lange verborgen
gewesen sind, dass ihre Eigentumerin oder ihr
Eigentimer nicht mehr zu ermitteln ist, werden
mit ihrer Entdeckung Eigentum des Landes,
wenn sie

1. einen hervorragenden

wissenschaftlichen Wert haben,
2. bei staatlichen Nachforschungen oderin

Grabungsschutzgebieten entdeckt
werden oder
3. bei unerlaubten  Nachforschungen

entdeckt werden.
Die Finderin oder der Finder wird von Kosten
und Aufwand der Uberlassung freigestellt.

(2) Erwirbt das Land Eigentum nach Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 und 2, haben die Finderin oder der
Finder einerseits, die Grundstlickseigentimerin
oder der Grundstlickseigentiimer andererseits
je zur Halfte Anspruch auf eine Fundpramie,
wenn sie innerhalb von zwei Jahren einen
Antrag bei der Denkmalfachbehoérde stellen.
Die Hohe der Fundpramie bemisst sich
entsprechend  § 971 des  Birgerlichen
Gesetzbuchs. Aufwendungen des Landes zur
Sicherung und zum Erhalt der Funde sind dabei
angemessen zu berilcksichtigen. Uber den
Antrag entscheidet die Denkmalfachbehérde.

§25
Schatzregal

(1) Bodendenkmaéler, die als bewegliche
Sachen herrenlos oder so lange verborgen
gewesen sind, dass ihre Eigentiimerin oder ihr
Eigentiimer nicht mehr zu ermitteln ist, werden
mit ihrer Entdeckung Eigentum des Landes,
wenn sie

1. einen hervorragenden

wissenschaftlichen Wert haben,
2. bei staatlichen Nachforschungen ederin

Grabungssechuizgebieten———entdeckt
werden oder
3. bei unerlaubten  Nachforschungen

entdeckt werden.
Die Finderin oder der Finder wird von Kosten
und Aufwand der Uberlassung freigestellt.

(2) Erwirbt das Land Eigentum nach Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 und 2, haben die Finderin oder der
Finder einerseits, die Grundstiickseigentimerin
oder der Grundstlickseigentimer andererseits
je zur Halfte Anspruch auf eine Fundpramie,
wenn sie innerhalb von zwei Jahren einen
Antrag bei der Denkmalfachbehérde stellen.
Die Hohe der Fundpramie bemisst sich
entsprechend § 971 des Burgerlichen
Gesetzbuchs. Aufwendungen des Landes zur
Sicherung und zum Erhalt der Funde sind dabei
angemessen zu beriicksichtigen. Uber den
Antrag entscheidet die Denkmalfachbehorde.

§ 25
Abs. 1 Nr. 2

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Streichung von § 23.

§ 26
Enteignung

(1) Die Enteignung ist zugunsten des Landes,
eines Landkreises, einer Gemeinde oder einer
rechtsfahigen Stiftung zulassig, soweit sie
erforderlich ist, damit
1. ein Kulturdenkmal in seinem Bestand
oder Erscheinungsbild erhalten bleibt,

§ 26
Enteignung

(1) Die Enteignung ist zugunsten des Landes,
eines Landkreises, einer Gemeinde oder einer
rechtsfahigen Stiftung zuldssig, soweit sie
erforderlich ist, damit
1. ein Kulturdenkmal in seinem Bestand
oder Erscheinungsbild erhalten bleibt;
oder
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2. ein Bodendenkmal wissenschaftlich 2.
ausgewertet oder der Allgemeinheit
zuganglich gemacht werden kann,

ein BedenKulturdenkmal
wissenschaftlich ausgewertet oder der
Allgemeinheit  zuganglich gemacht

3. in einem Grabungsschutzgebiet werden kanns.
planmaRige Nachforschungen 3. in einem  Grabungsschutzgebiet
betrieben werden kénnen. planmallige——Nachfersehungen
. K .
(2) Im Ubrigen gelten die allgemeinen )
Vorschriften uber die Enteignung. | (2) Im Ubrigen gelten die allgemeinen

Antragsberechtigt ist die Denkmalfachbehodrde. | Vorschriften uber die Enteignung.

Antragsberechtigt ist die Denkmalfachbehdrde.

§ 26
Abs. 1 Nr. 1

Durch die Einfugung wird klargestellt, dass die Regelungen alternativ nebeneinanderstehen.

Abs. 1 Nr. 2
Die Regelung wird auf alle Kulturdenkmaler erstreckt, da die Unterscheidung nach

Bodendenkmalern und sonstigen Kulturdenkmalern sachlich nicht nachvollziehbar ist.

§ 27

Sonstige
MaBnahmen

entschadigungspflichtige

(1) Soweit Anordnungen aufgrund dieses
Gesetzes im Einzelfall zu einer unzumutbaren
Belastung des Eigentums fiihren, hat das Land
eine angemessene Entschadigung in Geld zu
gewahren, sofern und soweit die Belastung
nicht in anderer Weise ausgeglichen werden
kann.

(2) Die Grundsatze der Entschadigung bei der
férmlichen Enteignung sind entsprechend
anzuwenden. Enteignungsbegunstigt ist das
Land, vertreten durch die Denkmalfachbehorde.
Die Gemeinden und Gemeindeverbande sollen
sich an der Entschadigung im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit beteiligen.

§ 27

Sonstige
MaBnahmen

entschadigungspflichtige

(1) Soweit Anordnungen aufgrund dieses
Gesetzes im Einzelfall zu einer unzumutbaren
Belastung des Eigentums fiihren, hat das Land
eine angemessene Entschadigung in Geld zu
gewahren, sofern und soweit die Belastung
nicht in anderer Weise ausgeglichen werden
kann.

(2) Die Grundsatze der Entschadigung bei der
formlichen Enteignung sind entsprechend
anzuwenden. Enteignungsbegulnstigt ist das

Land, vertreten durch die
Denkmalfachbehorde. Die Gemeinden und
Gemeindeverbande sollen sich an der
Entschadigung im Rahmen ihrer

Leistungsfahigkeit beteiligen.

§28
BuBgeldbestimmungen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1. genehmigungspflichtige  Malnahmen

entgegen § 18 Abs. 1 und 2, § 22 oder

§ 23 Abs. 2 Satz 1 ohne Genehmigung

§ 28
BuBgeldbestimmungen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

1. genehmigungspflichtige =~ MalRnahmen

entgegen § 18 Abs. 1 und 2,-§22 oder

§ 23-Abs—2-Satz1+-ohne Genehmigung

41




Stand: 06.03.2026

beginnt oder durchfihrt oder einer von
der zustandigen Behoérde mit der
Genehmigung erteilten Bedingung oder
Auflage zuwiderhandelt,

2. entgegen § 14 Abs. 2 Satz 2
Malnahmen der
Denkmalschutzbehorde zur

Abwendung einer unmittelbaren Gefahr
fur den Bestand eines Kulturdenkmals
nicht duldet,

3. der Auskunftspflicht nach § 16 Abs. 1
nicht nachkommt,

4. entgegen § 16 Abs. 2 Satz 1 und 2 den
Beauftragten der zustandigen Behorde
das Betreten von Grundstlcken oder
das Besichtigen von Kulturdenkmalern
nicht gestattet,

5. entgegen § 19 Abs. 1 Schaden und
Mangel nicht oder nicht unverziglich
anzeigt,

6. entgegen § 19 Abs. 2 den
Eigentumswechsel eines beweglichen
Kulturdenkmals nicht oder nicht
rechtzeitig anzeigt,

7. entgegen § 21 Abs. 1 Satz 1 einen Fund
nicht unverziglich anzeigt,

8. entgegen § 21 Abs. 3 Satz 1 den Fund
oder die Fundstelle nicht bis zum Ablauf
einer Woche nach der Anzeige in
unverandertem Zustand lasst,

9. den von der Denkmalfachbehorde

erlassenen, vollziehbaren Anordnungen

zur Bergung, Auswertung und zur
wissenschaftlichen Bearbeitung nach

§ 21 Abs. 4 zuwiderhandelt oder

einer Nutzungsbeschrankung nach § 24

Abs. 1 zuwiderhandelt.

10.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 kénnen

mit einer GeldbulRe bis zZu
funfundzwanzigtausend Euro geahndet
werden. Abweichend von Satz 1 konnen

Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 Nr. 1 im
Falle der Zuwiderhandlung gegen § 18 Abs. 1
Nr. 1 und 3 mit einer GeldbuRe bis zu
funfhunderttausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdérde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten ist die zustandige
Denkmalschutzbehorde.

(4) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Abs. 1
Nr. 1 begangen worden, konnen die zur
Vorbereitung oder Begehung gebrauchten oder
bestimmten Gegenstande eingezogen werden.

beginnt oder durchflihrt oder einer von
der zustdndigen Behdrde mit der
Genehmigung erteilten Bedingung oder
Auflage zuwiderhandelt,

2. entgegen § 14 Abs. 2 Satz 2
Maflnahmen der
Denkmalschutzbehérde zur Abwendung
einer unmittelbaren Gefahr flr den
Bestand eines Kulturdenkmals nicht
duldet,

3. der Auskunftspflicht nach § 16 Abs. 1
nicht nachkommt,

4. entgegen § 16 Abs. 2 Satz 1 und 2 den
Beauftragten der zustandigen Behdrde
das Betreten von Grundstlicken oder
das Besichtigen von Kulturdenkmalern
nicht gestattet,

5. entgegen § 19 Abs. 1 Schaden und
Mangel nicht oder nicht unverziglich
anzeigt,

6. entgegen § 19 Abs. 2 den
Eigentumswechsel eines beweglichen
Kulturdenkmals  nicht oder nicht
rechtzeitig anzeigt,

7. entgegen § 242 Abs. 1 Satz 1 einen
Fund nicht unverziglich anzeigt,

8. entgegen § 212 Abs. 3 Satz 1 den Fund
oder die Fundstelle nicht bis zum Ablauf
einer Woche nach der Anzeige in
unverandertem Zustand lasst,

9. den von der Denkmalfachbehérde

erlassenen, vollziehbaren Anordnungen

zur Bergung, Auswertung und zur
wissenschaftlichen Bearbeitung nach

§ 242 Abs. 4 zuwiderhandelt eder,

einer Nutzungsbeschrankung nach § 24

Abs. 1 zuwiderhandelt oder-

11. den Vorschriften einer nach § 31 Abs. 2

10.

erlassenen Rechtsverordnung
zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsverordnung auf diese

BuRlgeldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 kdnnen

mit einer GeldbulRe bis zu
funfundzwanzigtausend Euro geahndet
werden. Abweichend von Satz 1 konnen

Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 Nr. 1 im
Falle der Zuwiderhandlung gegen § 18 Abs. 1
Nr. 1 und 3 mit einer Geldbule bis zu
funfhunderttausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten ist die zustandige
Denkmalschutzbehorde.
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(4) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Abs. 1
Nr. 1 begangen worden, konnen die zur
Vorbereitung oder Begehung gebrauchten oder
bestimmten Gegenstdnde eingezogen werden.
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§ 28
Abs. 1 Nr. 1

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Streichung von § 23.

Abs. 1 Nr. 6

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung von § 19 Abs. 2.

Abs. 1 Nr. 7 bis 9

Es handelt sich um Folgeanderungen zur Einflgung von § 21-neu.

Abs. 1 Nr. 11

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur neuen Regelung des § 31 Abs. 2.

§ 29
Staatskirchenvertrage

(1) Art. 20 Satz 2 des Vertrages des Landes
Hessen mit den Evangelischen Landeskirchen
in Hessen vom 18. Februar 1960 (GVBI. S. 54)
und Art. V Satz 2 des Vertrages des Landes
Hessen mit den Katholischen Bistumern in
Hessen vom 9. Marz 1963 (GVBI. | S. 102)
bleiben unberthrt. § 18 Abs. 1 Nr. 3 und § 19
Abs. 2 finden insoweit keine Anwendung.

(2) Bei kircheneigenen Kulturdenkmalern ist die
Kirchenleitung in den Verfahren nach den §§ 11
und 12 zu beteiligen.

(3) Bei Entscheidungen der
Denkmalschutzbehorden sind bei
Kulturdenkmalern, die der unmittelbaren
Religionsausubung dienen, die von den

Leitungen der Religionsgemeinschaften
festgelegten religiosen Belange vorrangig zu
berucksichtigen.

§ 29
Staatskirchenvertrage

(1) Art. 20 Satz 2 des Vertrages des Landes
Hessen mit den Evangelischen Landeskirchen
in Hessen vom 18. Februar 1960 (GVBI. S. 54)
und Art. V Satz 2 des Vertrages des Landes
Hessen mit den Katholischen Bistumern in
Hessen vom 9. Marz 1963 (GVBI. | S. 102)
bleiben unberthrt. § 18 Abs. 1 Nr. 3 und § 19
Abs. 2 Nr.1 finden insoweit fur die Kirchen
keine Anwendung. Veraullerungen von und
Maflnahmen nach § 18 Abs. 1 Nr. 3 an
kircheneigenen Kulturdenkmalern sind
entsprechend der in Satz 1 genannten Vertrage
nur im Benehmen mit den Stellen der
Staatlichen Denkmalpflege vorzunehmen. Die
fur dieses Benehmen zustandige staatliche
Stelle ist in Abweichung von § 8 Abs. 1 Satz 1
die Denkmalfachbehérde. Bei absehbarer
fehlender Ubereinstimmung ist auf Bitte der
Denkmalfachbehdérde stattdessen Benehmen
mit der Obersten Denkmalschutzbehoérde
herzustellen.

(2) Bei kircheneigenen Kulturdenkmalern ist die
Kirchenleitung in den Verfahren nach den §§ 11
und 12 zu beteiligen.

(3) Bei Entscheidungen und Mitwirkungsakten
der  Denkmalschutzbehorden  sind  Dbei
kircheneigenen Kulturdenkmalern, die der
unmittelbaren Religionsausibung dienen, die
von den Leitungen der
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Religionsgemeinschaften festgelegten
religidsen Belange vorrangig zu
berucksichtigen.

Abs. 1

Abs. 1 Satz 1

In Satz 1 wird durch den Zusatz ,fur die Kirchen und die Angabe ,§ 19 Abs. 2 Nr. 1“ eine
Anpassung an den Wortlaut der Staatskirchenvertrage vorgenommen, der nur bei der
Veraullerung von Kulturdenkmalern durch die Kirchen fur diese eine Sonderregelung
vorsieht. Damit soll zugleich klargestellt werden, dass sowohl der Erwerb durch die Kirchen
als auch der Erwerb fur den nicht-kirchlichen Vertragspartner im Falle der Verauf3erung

eines Kulturdenkmals durch die Kirchen der Regelung des § 19 Abs. 2 unterfallt.

Abs. 1 Satz 2

Satz 2 gibt im Einklang mit den Staatskirchenvertragen - nach denen Veraul3erungen,
Umgestaltungen und farbliche Instandsetzungen von beweglichen und unbeweglichen
Kulturdenkmalern nur im Benehmen mit den Stellen der Staatlichen Denkmalpflege
vorzunehmen sind — wieder, dass an die Stelle der denkmalrechtlichen Genehmigung nach
§ 18 Abs. 1 Nr. 3 und der Anzeigepflicht nach § 19 Abs. 2 Nr. 1 das Erfordernis zur
Benehmensherstellung tritt.

Diese Privilegierung gilt durch Satz 1 und 2 Uber die Umgestaltung und farbliche
Instandsetzungen hinaus auch fiur alle Falle des § 18 Nr. 3 und hat damit einen Uber die

Staatskirchenvertrage hinausgehenden Regelungsgehalt.

Abs. 1 Satz 3 und 4

Um Unklarheiten zu vermeiden wird — entsprechend der bisherigen Praxis — die
Denkmalfachbehdrde als die staatliche Stelle benannt, mit der das Benehmen herzustellen
ist. Dem Landesamt fur Denkmalpflege diese Aufgabe abweichend von § 8 Abs. 1 Satz 1
zuzuweisen, ist sachgerecht, da die Kirchen dadurch nur einem einzigen
landeseinheitlichen Ansprechpartner gegenuberstehen und potentiell sowohl Denkmaler
von besonderer Bedeutung als auch religiése Belange betroffen sein kdnnen, die besondere
Fachkunde erfordern. Um in besonders konflikttrachtigen Fallen friihzeitig die vorgesetzte
Behdrde einzubinden, schafft Abs. 1 Satz 4 die Moglichkeit, dass auf Bitten der
Denkmalfachbehdérde Benehmen mit der Obersten Denkmalschutzbehoérde herzustellen ist.
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Abs. 3

Der Wortlaut von Satz 1 wird klarstellend und entsprechend der Praxis prazisiert, indem
neben Entscheidungen der Denkmalschutzbehdérden auch die in Abs. 1 geregelten

Mitwirkungsakte der Denkmalfachbehdrde genannt werden und sich die Privilegierung auf

kircheneigene Kulturdenkmaler bezieht.

§ 30
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Denkmalschutzgesetz in der Fassung vom
5. September 1986 (GVBI. | S. 270), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 30. November
2015 (GVBI. S. 523), wird aufgehoben.

§ 30
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Denkmalschutzgesetz in der Fassung vom
5. September 1986 (GVBI. | S. 270), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 30. November
2015 (GVBI. S. 523), wird aufgehoben.

§ 31
Rechtsverordnungen

Die flr Denkmalschutz und Denkmalpflege
zustandige  Ministerin  oder der hierfir
zustandige Minister wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung nahere Regelungen zu
treffen Uber
1. den Umfang, in dem Fossilien als
Bodendenkmaler nach § 2 Abs. 2 Satz 3
geschitzt werden sollen,

2. die Ubertragung einzelner
Zustandigkeiten der Obersten
Denkmalschutzbehérde auf andere

Behdrden nach § 8 Abs. 2 Satz 1,
3. die Erfassung der Kulturdenkmaler nach
§ 11 Abs. 1 Satz1 und § 12 Abs. 1, 3

und 4,
4. Form und Flhrung des
Denkmalverzeichnisses und seiner

Ausziige nach § 10 Abs. 1 Satz 1,

5. die Unterrichtung der Offentlichkeit, der
Eigentumerinnen und Eigentimer nach
§ 10 Abs. 2, § 11 Abs. 1 Satz 2 und 3,
§ 11 Abs. 2,§ 12 Abs. 3und § 12 Abs. 4
Satz 2,

6. die nahere  Ausgestaltung des
Genehmigungsverfahrens nach § 20
und § 22 und

7. Grabungsschutzgebiete
Abs. 1.

nach §23

§ 31

Rechtsverordnungen; besonderer Schutz

bei Katastrophen

(1) Bie—Das fur Denkmalschutz und
Denkmalpflege zustandige Ministerinum—eder
der-hierfirzustandige-Minister wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung nahere Regelungen
zu treffen Uber

1. die Erfassung der Kultur-denkméle’r nach
§ 11 Abs. 1 Satz1 und §12 Abs. 1, 3

und 4,
2. Form und Flhrung des
Denkmalverzeichnisses und seiner

Auszlige nach § 10 Abs. 1 Satz 1,

3. die Unterrichtung der Offentlichkeit, der
Eigentimerinnen und Eigentimer nach
§ 10 Abs. 2, § 11 Abs. 1 Satz 2 und 3,
§++ und Abs. 2, § 12 Abs. 3 und §12
Abs. 4 Satz 2,

4. die ndhere  Ausgestaltung des
Verfahrens nach §§ 20, 21 und § 23 und

7——Grabungsschutzgebiete—nach—§ 23

Abs—t.

(2) Das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege
zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung die zum Schutz von
Kulturdenkmalern flr den Fall von Katastrophen
erforderlichen Vorschriften zu erlassen. Dabei
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kénnen insbesondere die Eigentimerin oder
der Eigentumer und die Besitzerin oder der
Besitzer verpflichtet werden,

1. den Aufbewahrungsort von beweglichen
Kulturdenkmalern zu melden,

2. bewegliche Kulturdenkmaler zu bergen,
besonders zu sichern, bergen oder
besonders sichern zu lassen oder sie
zum Zwecke der vorlibergehenden
Verwahrung an Bergungsorten auf
Anordnung der Denkmalschutzbehorde
abzuliefern,

3. die wissenschaftliche Erfassung von
Kulturdenkmalern oder sonstige zu ihrer
Dokumentierung, Sicherung oder
Wiederherstellung von der
Denkmalschutzbehoérde angeordnete
Maflinahmen zu dulden.

Soweit in der Rechtsverordnung eine
Ablieferungspflicht  vorgesehen  wird, st
anzuordnen, dass die abgelieferten
beweglichen Kulturdenkmaler unverziglich der
oder dem Berechtigten zurtckzugeben sind,
sobald die weitere Verwahrung an einem
Bergungsort zum Schutz der Kulturdenkmaler
nicht mehr erforderlich ist.

§ 31
Abs. 1

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung von § 4 Abs. 1.

Abs. 1 Nr. 1-alt

Die Streichung ist eine Folgeanderung zur Streichung von § 2 Abs. 2 Satz 3.

Abs. 1 Nr. 2-alt

Die Streichung ist eine Folgednderung zur Anderung von § 8 Abs. 2 Satz 1.

Abs. 1 Nr. 3-neu

Es erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Abs. 1 Nr. 4-neu

Es erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Abs. 1 Nr.7

Die Streichung erfolgt als Folgeanderung zur Streichung von § 23.
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Abs. 2

Nach dem Vorbild des Denkmalschutzgesetzes des Landes Baden-Wurttemberg wird eine
Verordnungsermachtigung der Obersten Denkmalschutzbehérde geregelt, um Katastro-
phen im Sinne des § 24 Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz, insbesondere
Starkwetterereignissen infolge des Klimawandels, effektiv begegnen zu koénnen. Die
Vorschrift erganzt § 9 Abs. 1, der sich auf einzelfallbezogene SchutzmalRnahmen bezieht.
Begrenzt werden die den EigentiUmerinnen und Eigentimern und Besitzerinnen und
Besitzern auferlegten Pflichten, da sie aufgrund des Katastrophenfalls erforderlich

geworden sein mussen.

Abs. 2 Satz 2 Nr. 1

Die Regelung der Verpflichtung, den Aufbewahrungsort von beweglichen Kulturdenkmalern
zu melden, erfolgt vor dem Hintergrund, dass dieser den Denkmalschutzbehérden nicht
regelmafig bekannt ist; es besteht lediglich eine Genehmigungspflicht fur die Verbringung
von Kulturdenkmalern nach § 18 Abs. 1 Nr. 2. Die Kenntnis des Aufbewahrungsortes des
beweglichen Kulturdenkmals ist jedoch Grundvoraussetzung, um bei Katastropheneintritt
oder in dessen Vorfeld die Notwendigkeit von weiteren Schutzmallnahmen beurteilen zu

konnen.

Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 und Nr. 3

Die Bergungs- und Ablieferungspflicht stellt sicher, dass die zum Schutz der
Kulturdenkmaler erforderlichen Mallinahmen getroffen werden.

Malnahmen zur Sicherung von Kulturdenkmalern sind sowohl SchutzmalRnahmen als auch
Maflnahmen zur Sicherung von Denkmalsubstanz, die durch eine Katastrophe bereits in

Mitleidenschaft gezogen ist, sowie die dazu nétige Dokumentierung.

Eine Rechtsverordnung nach § 31 Abs. 2 ist eine entschadigungslos hinzunehmende
Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums. Die Verletzung von Vorschriften einer
nach § 31 Abs. 2 erlassenen Rechtsverordnung stellt gem. § 28 Abs. 1 Nr. 11 eine

Ordnungswidrigkeit dar, soweit die Rechtsverordnung auf die BuRgeldvorschrift verweist.

§ 32

Evaluierung
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Die fur den Denkmalschutz zustandige
Ministerin oder der fur den Denkmalschutz
zustandige Minister unterrichtet den Hessischen
Landtag drei Jahre nach Inkrafttreten des
Anderungsgesetzes zum Hessischen
Denkmalschutzgesetz vom (....) Uber die
Anwendung des Gesetzes.

§ 32

Die Vorschrift enthalt eine Evaluierungsklausel, die vor allem mit Blick auf die grundsatzliche
Neuregelung der Zusammenarbeit der Denkmalbehdrden in denkmalschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren geboten ist. Die Evaluierung soll dabei insbesondere die
Auswirkungen der Neuregelungen auf den Umgang mit Denkmalern sowie auf den
Verwaltungsaufwand der Denkmalbehorden und der Kommunen umfassen. Eine Befristung
des Gesetzes ist neben der Evaluierung nicht angezeigt, denn durch den Erlass eines
Denkmalschutzgesetzes kommt das Land Hessen seiner Verpflichtung aus Art. 62 Verf HE
nach, die auch weiterhin bestehen wird. Der Umgang mit und die Bewahrung von
Kulturdenkmalern als greifbare Manifestation der Geschichte wird weiterhin
regelungsbedurftig bleiben, sodass die Gefahr des Auslaufens des Denkmalschutzgesetzes
keinen Mehrwert schafft und lediglich sowohl bei Eigentimerinnen und Eigentiimer als auch
bei allen mit Denkmalschutz und Denkmalpflege Befassten zu Verunsicherung fuhren kann.
Zudem setzt auch das Bundesrecht — etwa im Rahmen der Vorschriften zur steuerlichen

Privilegierung — voraus, dass das Landesrecht geschutzte Kulturdenkmaler bestimmt.

§ 32 § 323
Inkrafttreten Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der | Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
Verkindung in Kraft. Verkindung in Kraft.

49



