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§1 §1
Aufgaben des Denkmalschut- | Aufgaben des Denkmalschutzes
zes und der Denkmalpflege und der Denkmalpflege

(1) Es ist die Aufgabe von Denk- | (1) Es ist die Aufgabe von Denkmal-
malschutz und Denkmalpflege, die | schutz und Denkmalpflege, die Kul-
Kulturdenkmaler als Quellen und | turdenkmaler als Quellen und Zeug-
Zeugnisse  menschlicher  Ge- | nisse menschlicher Geschichte und
schichte und Entwicklung nach | Entwicklung nach Maligabe dieses
Maligabe dieses Gesetzes zu | Gesetzes zu schitzen und zu erhal-
schitzen und zu erhalten sowie | ten.sowie Es ist darauf hinzuwirken,
darauf hinzuwirken, dass sie in die | dass sie die Kulturdenkmaler in die
stadtebauliche Entwicklung, | stadtebauliche Entwicklung, Raum-
Raumordnung und den Erhalt der | ordnung, und den Erhalt der histo-
historisch gewachsenen Kultur- | risch gewachsenen Kulturlandschaft
landschaft einbezogen werden. einschlieldlich ihrer historischen Ele-
mente, den Katastrophenschutz so-
(2) Bei der Erfullung dieser Aufga- | wie den Klima- und Ressourcen-
ben wirken im Rahmen ihrer Leis- | schutz einbezogen werden. Die
tungsfahigkeit das Land, die Ge- | denkmalgerechte Nutzung tragt zum
meinden, die Gemeindeverbande, | langfristigen Erhalt der Denkmaler
Ehrenamtliche in der Denkmal- | bei und soll unterstitzt werden.
pflege sowie Eigentimerinnen, Ei-
gentimer, Besitzerinnen und Be- | (2) Bei der Erflllung dieser Aufga-
sitzer von Kulturdenkmalern zu- | ben wirken im Rahmen ihrer Leis-
sammen. tungsfahigkeit das Land, die Ge-
meinden, die Gemeindeverbande,
Ehrenamtliche in der Denkmalpflege
sowie im Rahmen der wirtschaftli-
chen Zumutbarkeit Eigentimerinnen,
Eigentumer, Besitzerinnen und Be-
sitzer von Kulturdenkmalern zusam-
men.

§1

Abs. 1

Um den veranderten Anforderungen an Denkmalschutz und Denkmalpflege — insbesondere
mit Blick auf die noch weiter gestiegene Bedeutung des Klima- und Ressourcenschutzes

sowie der Katastrophenvorsorge — Rechnung zu tragen, werden diese in die Liste der
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Belange in Abs. 1 aufgenommen, die beim Umgang mit Kulturdenkmalern besondere Be-

rucksichtigung finden sollen.

Die Erganzung ,einschlieflich ihrer historischen Elemente® stellt klar, dass gerade uberkom-
mene historische Elemente zu den erhaltenswerten Kennzeichen historisch gewachsener
Kulturlandschaften gehoren, die sich in besonderer Wechselbeziehung zu Kulturdenkma-
lern befinden.

Da die denkmalgerechte Nutzung oft entscheidend fur den langfristigen Erhalt eines Kultur-
denkmals ist, wird sie ebenfalls unter den besonders zu bertcksichtigenden Belangen auf-
gefuhrt und als leitendes Prinzip vorangestellt.

Zudem besteht durch veranderte soziokulturelle Gegebenheiten in erster Linie in Stadtzen-
tren durch den Rlckgang des stationaren Einzelhandels und hinsichtlich ungenutzter Kir-
chengebaude sowohl in Stadten als auch im landlichen Raum ein gro3er Bedarf an neuen,
denkmalgerechten Nutzungskonzepten.

Eine erfolgreiche Umnutzung zur Gewahrleistung des Denkmalerhalts erfordert sowohl eine
enge Abstimmung zwischen Denkmalbehdrden und Eigentimerinnen und Eigentimern als
auch Flexibilitdt und Bereitschaft zu inhaltlichen und baulichen Veranderungen unter Be-

rucksichtigung der Denkmalsubstanz.

Abs. 2

Denkmaler sind trotz der gesteigerten Sozialbindung, der die Denkmaleigentumerinnen und
-eigentiimer im Rahmen von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz (GG) unterliegen, nicht
uneingeschrankt zu erhalten und instand zu setzen. Die Erhaltungspflicht findet ihre Grenze
in der Zumutbarkeit fur die Denkmaleigentimerinnen und -eigentimer, die auch die wirt-
schaftliche Zumutbarkeit umfasst. Diese Grenze ist in jedem Fall Uberschritten, wenn keine
sinnvolle Nutzungsmoglichkeit mehr besteht und die Privatnutzigkeit des Denkmals daher
nahezu vollstandig beseitigt wird. Um diese Grenze zu betonen, wird die Zumutbarkeit als
allgemeine Auslegungsregel in den Abs. 2 aufgenommen. Um mehr Transparenz fur die
Eigentumerinnen und Eigentimer zu schaffen und den Denkmalbehdrden die Handhabung
des Begriffs der ,wirtschaftlichen Zumutbarkeit zu erleichtern, wird die Oberste Denkmal-
schutzbehdrde eine Verwaltungsvorschrift zur Handhabung der Zumutbarkeit im Denkmal-

recht erlassen.

§2 §2

Begriffsbestimmung Begriffsbestimmung
3
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(1) Kulturdenkmaler im Sinne die-
ses Gesetzes sind bewegliche und
unbewegliche Sachen, Sachge-
samtheiten und Sachteile ein-
schliel3lich Grinanlagen, an deren
Erhalt aus klnstlerischen, wissen-
schaftlichen, technischen, ge-
schichtlichen oder stadtebaulichen
Grinden ein offentliches Interesse
besteht.

(2) Bodendenkmaler sind Kultur-
denkmaler, die Zeugnisse mensch-
lichen, tierischen oder pflanzlichen
Lebens von wissenschaftlichem
Wert darstellen und die im Boden
verborgen sind oder waren oder aus
urgeschichtlicher Zeit stammen. Die
Oberste  Denkmalschutzbehoérde
bestimmt durch Rechtsverordnung
den Umfang, in dem Fossilien als
Bodendenkmaler geschitzt werden
sollen. Die Vorschriften des Natur-
schutzrechts bleiben unberihrt.

(3) Gesamtanlagen sind Kultur-
denkmaler, die aus baulichen Anla-
gen einschlieBlich der mit ihnen ver-
bundenen Griin-, Frei- und Wasser-
flachen bestehen und an deren Er-
halt im Ganzen aus kulnstlerischen
oder geschichtlichen Griinden ein
offentliches Interesse besteht. Nicht
erforderlich ist, dass jeder einzelne
Teil der Gesamtanlage ein Kultur-
denkmal darstellt.

(4) Kulturdenkmaler, die sachen-
rechtlich unbeweglich sind, sind un-
bewegliche Kulturdenkmaler. Kul-
turdenkmaler, die sachenrechtlich
beweglich sind, sind bewegliche
Kulturdenkmaler.

(5) Kulturdenkmaler sind auch die
nach dem Kulturgutschutzgesetz
vom 31. Juli 2016 (BGBI. | S. 1914)
im hessischen ,Verzeichnis national
wertvollen Kulturgutes® eingetrage-
nen Kulturguter.

(6) Denkmalschutz ist hoheitliches
Handeln, Denkmalpflege die Ge-
samtheit der staatlichen Hilfen fir
Eigentimerinnen und Eigentimer
von Kulturdenkmalern und das

(1) Kulturdenkmaler im Sinne die-
ses Gesetzes sind bewegliche und
unbewegliche Sachen, Sachge-
samtheiten und Sachteile ein-
schlief3lich Grinanlagen, an deren
Erhalt aus klnstlerischen, wissen-
schaftlichen, technischen, ge-
schichtlichen oder stadtebaulichen
Griinden ein offentliches Interesse
besteht.

(2) Bodendenkmaler sind Kultur-
denkmaler, die Zeugnisse mensch-
lichen, tierischen oder pflanzlichen
Lebens von wissenschaftlichem
Wert darstellen und die im Boden
verborgen sind oder waren-ederaus
) Dent lsohutzbehérd
boctmmidursh-Foehicvorerdnnne
Urnfang— Eossil

- I . N I
sellen- Die Vorschriften des Natur-

schutzrechts bleiben unberthrt.

(3) Gesamtanlagen sind Kultur-
denkmaler, die aus baulichen Anla-
gen einschlieBlich der mit ihnen ver-
bundenen Griin-, Frei- und Wasser-
flachen bestehen und an deren Er-
halt im Ganzen aus kinstlerischen
oder geschichtlichen Griinden ein
offentliches Interesse besteht. Nicht
erforderlich ist, dass jeder einzelne
Teil der Gesamtanlage ein Kultur-
denkmal darstellt.

(4) Kulturdenkmaler, die sachen-
rechtlich unbeweglich sind, sind un-
bewegliche Kulturdenkmaler. Kul-
turdenkmaler, die sachenrechtlich
beweglich sind, sind bewegliche
Kulturdenkmaler.

(5) UNESCO-Welterbestatten sind
Denkmaler, Ensembles oder Stat-
ten, die nach den Art. 1, 2 und 11
Abs. 2 des Ubereinkommens zum
Schutz des Kultur- und Naturerbes
der Welt vom 16. November 1972
(BGBI. 1977 1l S. 213, 215) in die
.Liste des Erbes der Welt" eingetra-
gen sind.

(66) Kulturdenkmaler sind auch die
nach dem Kulturgutschutzgesetz
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Werben fir Erhalt und die Pflege
der Kulturdenkmaler.

vom 31. Juli 2016 (BGBI. | S. 1914)
im hessischen ,Verzeichnis national

wertvollen Kulturgutes® eingetrage-
nen Kulturguter.

(67) Denkmalschutz ist hoheitliches
Handeln, Denkmalpflege die Ge-
samtheit der staatlichen Hilfen fur
Eigentiumerinnen und Eigentimer
von Kulturdenkmalern und das Wer-
ben fir Erhalt und die Pflege der
Kulturdenkmaler.

§2

Abs. 1 Satz 1

Bei der Definition der Bodendenkmaler wird der Halbsatz ,[...] oder aus urgeschichtlicher
Zeit stammen® gestrichen, da dieser nach fachwissenschaftlicher Ansicht den Rechtsbegriff

willkdrlich und unsachgerecht begrenzt.

Abs. 1 Satz 2

Daruber hinaus wird, aufgrund des fehlenden praktischen Bedarfs, im Zuge der Entburokra-
tisierung die Verordnungsermachtigung zur Bestimmung des Schutzumfangs von Fossilien
als Bodendenkmaler gestrichen. Die Verordnung Uber den Umfang des Denkmalschutzes
von Fossilien vom 15. Januar 2018 — FossDSchV HE (GVBI. 2018, 21) ist zum 31. Dezem-
ber 2022 ausgelaufen und nicht verlangert worden, da diese nicht von praktischer Relevanz

war.

Abs. 5

Im Rahmen des denkmalschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens wird in § 21 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1-neu auf UNESCO-Welterbestatten Bezug genommen. Um die Falle der Betei-
ligung der Denkmalfachbehdrde klar zu benennen, bedarf es einer Legaldefinition. Erfasst
werden auch Naturerbestatten, die nach Art. 2 des Welterbe-Ubereinkommens vom 16. No-
vember 1972 eingetragen sind. Hierdurch wird sichergestellt, dass auch die Fossillager-
statte Grube Messel, die als reines Naturerbe in die Liste des Kultur- und Naturerbes der
Welt eingetragen, zugleich aber auch Kulturdenkmal nach § 2 Abs. 2 ist, von der Definition
erfasst wird. Um Naturerbe ohne Denkmaleigenschaft vom Anwendungsbereich des § 21

Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-neu auszunehmen, wird dort die Denkmaleigenschaft vorausgesetzt.
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§3
Zu Abs. 2

Die Vorschrift wird im Zuge der Einfihrung des § 2 Abs. 5-neu redaktionell angepasst.

§3
UNESCO-Welterbe

(1) Das UNESCO-Welterbe in Hes-
sen steht unter dem besonderen
Schutz des Landes.

(2) Die Denkmalfachbehorde nimmt
die dem Land Hessen obliegenden
Aufgaben im Zusammenhang mit
dem UNESCO-Welterbe wahr, so-
weit Welterbestatten nach § 2 Kul-
turdenkmaler sind und Aufgaben
nicht von der Obersten Denkmal-
schutzbehorde wahrgenommen
werden.

§3
UNESCO-Welterbe

(1) Das UNESCO-Welterbe in Hes-
sen steht unter dem besonderen
Schutz des Landes.

(2) Die Denkmalfachbehorde nimmt
die dem Land Hessen obliegenden
Aufgaben im Zusammenhang mit
dem UNESCO-Welterbe wahr, so-
weit UNESCO-Welterbestatten
nach § 2 Kulturdenkmaler sind und
Aufgaben nicht von der Obersten
Denkmalschutzbehérde  wahrge-
nommen werden.

§4
Denkmalschutzbehorden

(1) Oberste Denkmalschutzbehérde
ist die fur Denkmalschutz und Denk-
malpflege zustédndige Ministerin
oder der hierfur zustandige Minister.

(2) Untere Denkmalschutzbehoérde
ist in den kreisfreien Stadten und in
den kreisangehdrigen Gemeinden,
denen die Bauaufsicht Ubertragen
ist, der Magistrat, in den Landkrei-
sen der Kreisausschuss. Die Aufga-
ben des Denkmalschutzes obliegen
den Gemeinden und Landkreisen
zur Erfullung nach Weisung.

§4
Denkmalschutzbehorden

(1) Oberste Denkmalschutzbehoérde
ist choiir—onlemmaloc s ne Dnc e

malpflege——zustandige—Ministern
I hiorf, e dice Mini

das fur Denkmalschutz und Denk-
malpflege zustandige Ministerium.

(2) Untere Denkmalschutzbehoérde
ist in den kreisfreien Stadten und in
den kreisangehdrigen Gemeinden,
denen die Bauaufsicht Ubertragen
ist, der Magistrat, in den Landkrei-
sen der Kreisausschuss.

(3) Die Aufgaben des Denkmal-
schutzes obliegen den Gemeinden
und Landkreisen zur Erfullung nach
Weisung. Den Unteren Denkmal-
schutzbehérden kdnnen im Rah-
men der Fachaufsicht von der
Obersten Denkmalschutzbehoérde
allgemeine Weisungen und Wei-
sungen im Einzelfall erteilt werden.
Weisungen im Einzelfall kdnnen nur
erteilt werden, wenn die Untere
Denkmalschutzbehoérde ihre
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Aufgaben nicht im Einklang mit dem
offentlichen Recht wahrnimmt oder
die erteilten allgemeinen Weisun-
gen nicht befolgt.

§4

Zu Abs. 1

Die Neuregelung entspricht der Praxis in der Uberwiegenden Anzahl der Bundeslander und
dient der Vereinfachung von Verwaltungsablaufen. Sachliche Anderungen sind damit nicht

verbunden.

Zu Abs. 3

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Hessische Gemeindeordnung (HGO) sowie der gleichlautenden
Vorschrift des § 4 Abs. 1 Satz 1 Hessische Kreisordnung (HKO) sind sowohl die Vorausset-
zungen und der Umfang des Weisungsrechts als auch die Aufbringung der Mittel durch Ge-
setz zu regeln. § 4 Abs. 3 Satz 2 und 3 stellt nunmehr klar, dass die Oberste Denkmal-
schutzbehdrde den Unteren Denkmalschutzbehdrden auch Weisungen im Einzelfall erteilen
kann. Die Voraussetzungen des Weisungsrechts werden entsprechend zu § 61 Abs. 7 Hes-

sische Bauordnung (HBO) geregelt.

§5
Denkmalfachbehorde

(1) Denkmalfachbehérde ist das
Landesamt fir Denkmalpflege Hes-
sen.

(2) Die Denkmalfachbehdérde erfuillt
ihre Aufgaben nach § 1 Abs. 1 ins-
besondere, indem sie:

1. Eigentumerinnen, Eigentu-
mer, Besitzerinnen und Be-
sitzer von Kulturdenkma-
lern bei Pflege, Untersu-
chung und Wiederherstel-
lung berat und unterstitzt,

2. als Tragerin offentlicher Be-
lange das Interesse des
Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege wahrnimmt,

3. Kulturdenkmaler systema-
tisch inventarisiert,

§5
Denkmalfachbehorde

(1) Denkmalfachbehdrde ist das
Landesamt fur Denkmalpflege Hes-
sen.

(2) Die Denkmalfachbehorde erfullt
ihre Aufgaben nach § 1 Abs. 1 ins-
besondere, indem sie:

1. Eigentumerinnen, Eigentu-
mer, Besitzerinnen und Be-
sitzer von Kulturdenkmalern
bei Pflege, Untersuchung
und Wiederherstellung so-
wie  Denkmalschutzbehor-
den und Ehrenamtliche be-
rat und unterstitzt sowie
Strategien zur Einbindung
von Ehrenamtlichen in die
Denkmalpflege entwickelt,

2. Denkmalfordermittel des
Landes bewirtschaftet,
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4.

§5

Der Aufgabenkatalog der Denkmalfachbehdrde bildete bisher nicht deren wesentliches tat-

5.

das Denkmalverzeichnis
des Landes Hessen fiihrt,
Kulturdenkméaler  wissen-
schaftlich untersucht und
damit zur Erforschung der
Landesgeschichte beitragt,
Offentlichkeitsarbeit leistet,
um das Verstandnis fir
Denkmalschutz und Denk-
malpflege zu wecken und
zu fordern.

10.

11.

als Tragerin o6ffentlicher Be-
lange das Interesse des
Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege wahrnimmt,
Kulturdenkmaler weisungs-
frei systematisch inventari-
siert—und das Denkmalver-
zeichnis des Landes fiihrt,
denkmalfachliche Stellung-
nahmen und Gutachten wei-
sungsfrei erstellt,
Kulturdenkmaler wissen-
schaftlich untersucht und da-
mit zur Erforschung der Lan-
desgeschichte beitragt,
einheitliche Malstdbe und
fachliche Standards im Be-
reich Denkmalschutz und
Denkmalpflege fur das Land
unter Einbeziehung des
Hessischen Landesdenk-
malrates entwickelt,
Steuerungsaufgaben fur die
Bescheinigungsbehdrden
nach § 7i Abs. 2 Satz 1 und
§ 10g Abs. 3 Satz 1 des Ein-
kommensteuergesetzes
ubernimmt, um eine einheit-
liche Bescheinigungspraxis
im Land sicherzustellen,

das Archaologische Landes-
museum Hessen betreibt,
zur fachgerechten Siche-
rung und Verwaltung, zur
wissenschaftlichen Erfor-
schung sowie zur musealen
Prasentation der im Landes-
eigentum stehenden Boden-
denkmaler ein Zentraldepot
und eine Restaurierungs-
werkstatt unterhalt,
systematische Presse- und
Offentlichkeitsarbeit leistet,
um das Verstandnis flr
Denkmalschutz und Denk-
malpflege zu wecken und zu
fordern.

sachliches Aufgabenspektrum ab und ist daher zu erweitern.
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Nicht abgebildet waren der Wirkbereich der Denkmalfachbehoérde in der ehrenamtlichen
Denkmalpflege (Nr. 1), die Bewirtschaftung der Denkmalférdermittel als zentrale Aufgabe in
der Denkmalpflege (Nr. 2) sowie der Betrieb des Archaologischen Landesmuseums Hessen
mit den Museen Keltenwelt am Glauberg und Romerkastell Saalburg (Nr. 8), des Zentralde-
pots und der archaologischen Restaurierungswerkstatt (Nr. 9). Dartber hinaus werden ei-
nige Aufgaben konkretisiert, ohne dass damit sachliche Anderungen einhergehen (Nr. 4, Nr.
5 und Nr. 10). Die Aufnahme der Nr. 7 in den Aufgabenkatalog der Denkmalfachbehérde
erfolgt aufgrund der Ubertragung von Zustéandigkeiten zur Erteilung von Steuerbescheini-
gungen an die Untere Denkmalschutzbehorde in § 8 Abs. Satz 2. Zudem soll die Erarbeitung
einheitlicher Mal3stabe und Standards sicherstellen, dass trotz Verlagerung von Entschei-
dungskompetenzen auf die Unteren Denkmalschutzbehdrden ein landeseinheitlicher Ge-
setzesvollzug erfolgt — die Perspektive des Landesdenkmalrates soll dazu gehort werden.
Dem Hessischen Landesdenkmalrat kommt dabei — wie gegenuber der Obersten Denkmal-

schutzbehorde — eine beratende Funktion zu.

§6
Landesdenkmalrat

(1) Die fur Denkmalschutz und
Denkmalpflege zustandige Ministe-
rin oder der hierfir zustandige Mi-
nister beruft zu ihrer oder seiner Be-
ratung den Hessischen Landes-
denkmalrat.

(2) Dem Hessischen Landesdenk-
malrat sollen je eine Vertreterin
oder ein Vertreter der mit Denkmal-
pflege und Denkmalschutz befass-
ten Fachgebiete wie
Kunstgeschichte,
Archaologie,

Architektur,

Stadtebau,

Geschichte,

Volkskunde und

. bildende Kinste
angehoren. Ihm sollen ferner je eine
Vertreterin oder ein Vertreter

1. des Hessischen Museums-
verbandes,

2. des Hessischen Landesam-
tes fur geschichtliche Lan-
deskunde,

3. der Hochbauverwaltung des
Landes Hessen,

Nogakowdbd=

§6
Hessischer Landesdenkmalrat

(1) D+e—ﬁu4’—DeHI~'cma|rsehu¥z—Hnd

Denkmalpflege-zustandige-Ministe-
Fns—don—EHreociechon londos
denkmalrat-Bei der Obersten Denk-
malschutzbehérde wird der Hessi-
sche Landesdenkmalrat gebildet.
Der Hessische Landesdenkmalrat
berat die Oberste Denkmalschutz-
behérde und soll bei allen Angele-
genheiten von grundsatzlicher Be-
deutung gehort werden.

(2) Dem Hessischen Landesdenk-
malrat sollen je eine Vertreterin oder
ein Vertreter der mit Denkmalpflege
und Denkmalschutz  befassten
Fachgebiete wie

Kunstgeschichte,
Archaologie,

Architektur,

Stadtebau,

Geschichte,
Kulturwissenschaften und

. bildende Kinste
angehdren.

Nookwh=
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4. der evangelischen Kirchen,

5. der katholischen Kirche,

6. der Kommunalen Spitzen-
verbande,

7. der Verbande der hessi-
schen Haus- und Grundei-
gentimerinnen und -eigen-
timer,

8. der Architekten- und Stadt-
planerkammer Hessen,

9. der Arbeitsgemeinschaft der
Hessischen Handwerks-
kammern und

10. des Landesverbandes der
judischen Gemeinden in
Hessen

angehoren, die qualifizierte Kennt-
nisse der Denkmalpflege und des
Denkmalschutzes besitzen.

(3) Die im Hessischen Landtag ver-
tretenen politischen Parteien ent-
senden je eine Vertreterin oder ei-
nen Vertreter mit beratender
Stimme.

(4) Vertreter der fir Denkmalschutz,
Umweltschutz, Landschaftspflege,
Naturschutz und Raumordnung zu-
standigen oberen Landesbehodrden
sollen zu den Sitzungen des Denk-
malrates eingeladen werden.

(5) Das Nahere bestimmt die Ge-
schaftsordnung des Hessischen
Landesdenkmalrats, die die fur
Denkmalschutz und Denkmalpflege
zustandige Ministerin oder der hier-
fur zustéandige Minister im Beneh-
men mit dem Landesdenkmalrat er-
|&sst.

(6) Den Denkmalschutz oder die
Denkmalpflege betreffende Verwal-
tungsvorschriften sollen mit dem
Hessischen Landesdenkmalrat be-
raten werden.

(3) Ihm sollen ferner je eine Vertre-
terin oder ein Vertreter

1. des Hessischen—Museums-
verbandes Museumsver-
bandes Hessen,

2. des Hessischen Landesam-
deskunde Instituts fur Lan-
desgeschichte,

3. der Hochbauverwaltung des
Landes Hessen,

4. der evangelischen Kirchen,

5. der katholischen Kirche,

der—Kommunalen—Spitzen-

verbande—des Landesver-

bandes der judischen Ge-
meinden in Hessen,

7. der Kommunalen Spitzen-
verbande,

8. der Verbande der hessi-
schen Haus- und Grundei-
gentumerinnen und -eigen-
timer,

9. der Architekten- und Stadt-

planerkammer Hessen,

der Arbeitsgemeinschaft der

Hessischen Handwerks-

kammern, und

11. des Hessischen Industrie-

und Handelskammertages

und

der Deutschen

Denkmalschutz

angehoren, die qualifizierte Kennt-

nisse der Denkmalpflege und des

Denkmalschutzes besitzen.

10.

12. Stiftung

{3} (4) Die im Hessischen Landtag
vertretenen politischen Parteien
entsenden je eine Vertreterin oder
einen Vertreter mit beratender
Stimme.

4) (5) Vertreterinnen und Vertreter
der fur Denkmalschutz, Umwelt-
schutz, Landschaftspflege, Natur-
schutz und Raumordnung zustandi-
gen oberen Landesbehodrden sollen
zu den Sitzungen des Denkmalra-
tes eingeladen werden.

5) (6) Das—Nahere—bestimmi—die
Deoplennlechuizvnd Donlonalodloos
ZF.H. standlge__lnlu'lstelu ﬁ.de.' ael I"e.'
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Benehmen-—mit—dem-Landesdenk-
malrat-erlasst: Die Oberste Denk-
malschutzbehorde erlasst im Be-
nehmen mit dem Hessischen Lan-
desdenkmalrat eine Geschaftsord-
nung fur den Hessischen Landes-
denkmalrat, die auch das Beru-
fungsverfahren und das Vor-
schlagsrecht regelt. Die Geschafts-
ordnung kann bestimmen, dass der
Hessische Landesdenkmalrat
FachausschUisse bildet, an die Auf-
gaben delegiert werden kdnnen.

B8—-Len—Derlkmalsehuiz—eder—die
Denkmalpflege betreffende Verwal-
heif I it
HessischenLandesdenkmalrat be-
raten-werden-
§6
Abs. 1 Satz 1

Die Neuregelung stellt eine Folgeanderung dar, da Oberste Denkmalschutzbehdrde nicht
mehr die fur den Denkmalschutz zustandige Ministerin oder der hierfur zustandige Minister

ist.

Abs. 1 Satz 2

Die bisherige Regelung des § 6 Abs. 6 wird in § 6 Abs. 1-neu Uberflhrt und inhaltlich auf
alle Angelegenheiten mit grundsatzlicher Bedeutung erweitert, um die Sachkenntnisse und
Fachperspektive der Mitglieder des Hessischen Denkmalrates noch starker in die Arbeit der

Obersten Denkmalschutzbehorde einzubinden.

Abs. 2
Der Begriff ,Volkskunde® wird in der Sozialwissenschaft nicht mehr verwendet und ist daher

durch die aktualisierte Bezeichnung ,Kulturwissenschaften“ zu ersetzen.

Abs. 3

Die Namen der in Nr. 1 und 2 genannten Institutionen haben sich geandert und sind daher
zu aktualisieren. Die vertretenen Religionsgemeinschaften sind zur besseren Ubersichtlich-
keit nunmehr zusammenstehend aufgefuhrt.

Eine Vertreterin oder ein Vertreter des Hessischen Industrie- und Handelskammertages

wird in den Hessischen Landesdenkmalrat aufgenommen, um die Perspektiven der durch

11
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den Denkmalschutz praktisch betroffenen Unternehmen tber ihre Rolle als EigentUmer oder
ausfuhrender Handwerksbetrieb hinaus in die Beratung der Obersten Denkmalschutzbe-
horde einzubringen.

Um auch die Bedeutung des privaten Engagements fur den Erhalt von Kulturdenkmalern zu
wurdigen und die im Bereich der Denkmalpflege tatigen Ehrenamtlichen starker einzubin-
den, wird auch ein Vertreter oder eine Vertreterin der Deutschen Stiftung Denkmalschutz in

den Hessischen Landesdenkmalrat aufgenommen.

Abs. 4
Die Anpassung erfolgt aufgrund der Vorgaben von Nr. 2 Buchst. a Satz 1 des Dritten Teils
der Redaktionellen Richtlinien fur die Gestaltung von Rechtsvorschriften (StAnz HE 2022,
S. 87).

Abs. 5
Um den Erlass einer Geschaftsordnung in der Praxis zu erleichtern und transparent zu ma-
chen, werden die inhaltlichen Mindestanforderungen an die Geschaftsordnung des Hessi-

schen Landesdenkmalrats nunmehr gesetzlich festgehalten.

Abs. 6
Die Regelung wird gestrichen, da diese inhaltlich nunmehr von Abs. 1 Satz 2-neu umfasst
wird: Verwaltungsvorschriften sind mit Blick auf die Beratung des Hessischen Landesdenk-

malrats eine Angelegenheit von grundsatzlicher Bedeutung.

§7

Denkmalbeirat und ehrenamtli-
che Denkmalpflege

(1) Bei der Unteren Denkmalschutz-
behdérde wird nach Anhdrung der
Denkmalfachbehdérde vom Kreis-
ausschuss oder Magistrat ein sach-
verstandiger, weisungsunabhangi-
ger Denkmalbeirat berufen, der die
Untere Denkmalschutzbehorde bei
der Durchfuhrung ihrer Aufgaben
berat und unterstutzt.

(2) Die Untere Denkmalschutzbe-
hérde kann sachkundige Ehrenamt-
liche in der Denkmalpflege im Be-
nehmen mit der

§7

Denkmalbeirat und ehrenamtli-
che Denkmalpflege

(1) Bei der Unteren Denkmalschutz-
behérde wird nach Anhdrung der
Denkmalfachbehdérde vom Kreis-
ausschuss oder Magistrat ein sach-
verstandiger, weisungsunabhangi-
ger Denkmalbeirat berufen, der die
Untere Denkmalschutzbehorde bei
der Durchfiihrung ihrer Aufgaben
berat und unterstutzt.

(2) Die Untere Denkmalschutzbe-
hérde kann sachkundige Ehrenamt-
liche in der Denkmalpflege im Be-
nehmen mit der

12
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§7
Abs. 2

Denkmalfachbehorde bestellen. Sie
sind fachlich und organisatorisch
der Unteren Denkmalschutzbe-
horde unterstellt. Sie unterstiitzen
die Denkmalschutzbehorden in der
Denkmalpflege.

Denkmalfachbehorde bestellen. Sie
sind fachlich und organisatorisch
der Unteren Denkmalschutzbe-
horde unterstellt. Sie unterstitzen
die Denkmalschutzbehorden in der
Denkmalpflege. Satz 1 bis 3 sind
auf die Denkmalfachbehorde ent-
sprechend anwendbar mit der Mal}-
gabe, dass kein Benehmen herzu-
stellen ist.

Auch die Denkmalfachbehdrde bestellt sachkundige Ehrenamtliche, die sie bei ihren Aufga-
ben unterstitzen. Die Regelung stellt klar, dass flr die Denkmalfachbehérde das gleiche

Verfahren wie flr die Unteren Denkmalschutzbehérden gilt, es aber eines Benehmens —

etwa der Obersten Denkmalschutzbehorde — nicht bedarf.

§8

Zustandigkeiten der
schutzbehorden

Denkmal-

(1) Far MaRnahmen aufgrund die-
ses Gesetzes sind die Unteren
Denkmalschutzbehorden  zustan-
dig, soweit dieses Gesetz nichts an-
deres bestimmt.

(2) Bei MaRnahmen an Kulturdenk-
malern, die im Eigentum des Bun-
des oder des Landes Hessen ste-
hen, entscheidet die Oberste Denk-
malschutzbehoérde oder die von ihr
bestimmte Behodrde. § 13 Abs. 2
und die §§ 14, 26 und 27 finden auf
Kulturdenkmaler im Eigentum des
Landes Hessen keine Anwendung.

§8

Zustindigkeiten der Denkmal-
schutzbehorden; Militargelande

(1) Fur Mallnahmen aufgrund die-
ses Gesetzes sind die Unteren
Denkmalschutzbehoérden  zustan-
dig, soweit dieses Gesetz nichts an-
deres bestimmt. Die Unteren Denk-
malschutzbehérden sind zustandig
fur die Erteilung von Bescheinigun-
gen nach § 7i Abs. 2 Satz 1 des Ein-
kommensteuergesetzes und nach §
10g Abs. 3 Satz 1 des Einkommen-
steuergesetzes, in den Fallen des §
10g Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 des
Einkommensteuergesetzes, soweit
die Denkmalfachbehérde im Ge-
nehmigungsverfahren nicht nach
§ 21 Abs. 1 beteiligt ist.

(2) Fur die Priafung der Zustim-
mungsfahigkeit von Malinhahmen

1. an Kulturdenkmalern, die im Ei-
gentum des Bundes oder des Lan-
des Hessen stehen,

2. an Patronatsbauten, die der Pat-
ronatsverpflichtung unterfallen, so-
wie

3. an Kulturdenkmalern auf dauer-
haft militarisch genutzten Grundsti-
cken, die im Eigentum des Bundes

13
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stehen oder deren militarische Nut-
zung dinglich gesichert ist (Militar
gelande),

sowie die Erteilung der Zustimmung
fur diese Malinahmen ist die Denk-
malfachbehdérde

zustandig. Halt die Denkmalfachbe-
hérde eine MalRnahme nach Satz 1
nicht fur zustimmungsfahig, ent-
scheidet die Oberste Denkmal-
schutzbehorde.

(3) Ist die Denkmalfachbehdrde als
zustandige Denkmalbehorde nach
Abs. 2 tatig, stehen ihr die Befug-
nisse zu, die dieses Gesetz den Un-
teren Denkmalschutzbehdrden er-
offnet. § 13 Abs. 2 und die §§ 14, 26
und 27 finden auf Kulturdenkmaler
im Eigentum des Landes Hessen
keine Anwendung. Auf Militarge-
lande liegen die der Landes- und
Bundnisverteidigung dienenden
Vorhaben und eine den jeweils ak-
tuellen militarischen Anforderungen
entsprechende Nutzung vorhande-
ner Kulturdenkmaler im Uberragen-
den o6ffentlichen Interesse.

(4) Die Denkmalfachbehdrde kann
die Zustandigkeit nach Abs. 2 Satz
1 Nr. 1 durch Verwaltungsvereinba-
rung, die auch die Beteiligung der
Denkmalfachbehérde regelt, mit Zu-
stimmung der Obersten Denkmal-
schutzbehérde auf Behdérden im
Geschaftsbereich der Obersten
Denkmalschutzbehorde Ubertra-
gen, die Kulturdenkmaler des Lan-
des Hessen oder des Bundes ver-
walten und Uber die erforderliche
fachliche Qualifizierung verfugen.
Abs. 3 gilt entsprechend.

§8

Abs. 1

Die Mitwirkung der Denkmalfachbehérde an denkmalschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren im Wege des Einvernehmens wird in § 21 Abs. 1-neu nicht mehr generell, sondern
nur noch in bestimmten Fallen vorgesehen. Die Untere Denkmalschutzbehoérde fihrt daher
Genehmigungsverfahren nach  Anhdrung oder ganz ohne Beteiligung der

14
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Denkmalfachbehorde grundsatzlich selbststandig durch. In der Folge wird in § 8 Abs. 1 ge-
regelt, dass die Untere Denkmalschutzbehorde in den Fallen, in denen kein Einvernehmen
mehr herzustellen ist, auch fur die Erteilung von Grundlagenbescheinigungen flr Steuerer-
leichterungen nach den §§ 7i, 10f, 11b und § 10g Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 Einkommensteu-
ergesetz zustandig ist. Ohne diese Zustandigkeitsregelung hatte die Regelung in § 21-neu
zur Folge, dass Denkmaleigentiumerinnen und -eigentumer die Beantragung der denkmal-
rechtlichen Genehmigung und die vorherige Abstimmung einer Baumalinahme fir die steu-
errechtliche Bescheinigung bei zwei unterschiedlichen Behorden in zwei Verwaltungsver-
fahren vornehmen mussten. Eine burgerfreundliche Ausgestaltung des Verfahrens gebietet
aber weiterhin eine Lésung als ,,One-Stop-Shop*“. Die bisherige ,One-Stop-Shop“-Lésung,
die durch Erlass der Obersten Denkmalschutzbehdrde sichergestellt wird, ist kiinftig recht-
lich nicht mehr moglich. Denn das Einkommenssteuerrecht setzt voraus, dass die zu be-
scheinigende Baumalinahme vor Baubeginn mit der Bescheinigungsbehdrde abgestimmt
wurde, was nicht mehr im Rahmen des denkmalrechtlichen Genehmigungsverfahrens er-
folgen kann, wenn die Denkmalfachbehdrde nicht oder lediglich mittels Anhérung beteiligt
wird.

Die Anordnung zur Bestimmung der zustandigen Stelle fur Bescheinigungen nach §§ 7i
Abs. 2 und 10g Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes des Hessischen Ministeriums flr
Wissenschaft und Kunst und des Hessischen Ministerium der Finanzen (GVBI. 1998, 311)

ist infolge dieser Gesetzesanderung anzupassen.

Abs. 2

Denkmalrechtlich und -praktisch ist es nicht geboten, dass die Oberste Denkmalschutzbe-
horde Uber Malinahmen an Kulturdenkmalern des Landes Hessen entscheidet. Die Zustan-
digkeit fur Verfahren nach dem bisherigen § 8 Abs. 2 hatte die Oberste Denkmalschutzbe-
hérde ohnehin nach §§ 1 bis 3 der Verordnung Uber Zustandigkeiten nach dem Hessischen
Denkmalschutzgesetz vom 21. Juni 2018 (GVBI. 2018, 341) Uberwiegend auf die Denkmal-
fachbehorde delegiert.

Die Anwendung der vorgenannten Verordnung fuhrte in der Praxis regelmallig zu einem
erhodhten Priufaufwand und unklaren Ergebnissen, welche Behoérde zustandig oder zu betei-
ligen ist. Die gesetzliche Neuregelung der Zustandigkeiten flihrt somit zu einer Entbirokra-
tisierung, da die Notwendigkeit fur eine Zustandigkeitsverordnung entfallt. Dartber hinaus
wird das Verfahren aufgrund der Prazisierung beschleunigt. Die Regelung gewahrleistet
zudem auch landesintern die Sicherstellung des Vier-Augen-Prinzips (vgl. Charta von Ve-

nedig in Art. 11 fordert: ,Urteil Gber den Wert der zur Diskussion stehenden Zustande und
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die Entscheidung dartber, was beseitigt werden darf, durfen nicht allein von dem fur das

Projekt Verantwortlichen abhangen").

Vor dem Hintergrund der sicherheitspolitischen Lage und dem daher geplanten Aufwuchs
der Bundeswehr besteht im Bereich der Baumal3nahmen, die der Landes- und Bundnisver-
teidigung dienen (Militarbau) ein immenser Infrastrukturbedarf. Um diesen mdglichst schnell
zu decken, sind Verfahrensvereinfachungen und -beschleunigungen erforderlich. Um das
Genehmigungsverfahren effektiv zu beschleunigen, entscheidet — wie bei Kulturdenkmalern
im Eigentum des Bundes generell — grundsatzlich die Denkmalfachbehorde.

Die Genehmigungszustandigkeit fur Mallnahmen an Patronatsbauten, bei denen das Land
Hessen die Baulast tragt und bei denen die Planung der Mal3hahmen durch den Landesbe-
trieb Bau und Immobilien Hessen (LBIH) erfolgt, soll eindeutig und sachgerecht im Gleich-
lauf mit den MaRnahmen am Landeseigentum geregelt werden.

Die Verfahrensprivilegierung der Staatskirchenvertrage steht einer solchen Regelung nicht
entgegen. Denn sie dient der Verringerung der staatlichen Einflussnahme auf von den Kir-
chen durchgefihrte BaumalRnahmen an ihren Kulturdenkmalern. Die gesetzliche Neureg-
lung der Zustandigkeit und des Verfahrens in Abs. 2 Nr. 2 ist jedoch nur einschlagig, soweit
die Mallnahmen am Kulturdenkmal nicht allein von den Kirchen durchgefiihrt werden, son-
dern das Land an der Planung und Malinahmendurchfihrung aufgrund der Patronatsver-
pflichtung beteiligt ist. Diese staatliche Beteiligung am Erhalt der in den Staatskirchenver-
tragen benannten Kulturdenkmaler (Limburger Dom, Elisabethkirche und Universitatskirche
in Marburg, Dom zu Fulda) soll nach Art. IV des Vertrages mit den Katholischen Bistimern
im Land Hessen und Art. 7 Abs. 1 Satz 2 des Vertrages mit den Evangelischen Landeskir-
chen in Hessen nach dem Willen der Vertragsparteien ausdrtcklich erhalten bleiben, sodass
in den benannten Fallen, das enge Zusammenwirken staatlicher und kirchlicher Beteiligter

vorausgesetzt wird.

Abs. 3

Abs. 3 regelt die Verfahrensbesonderheiten, die zu beachten sind, wenn die Entscheidungs-
zustandigkeit fur ein denkmalrechtliches Verfahren oder eine denkmalrechtliche MaRnahme
nach Abs. 2 bei der Denkmalfachbehorde liegt.

Dabei wird zunachst klargestellt, dass der Denkmalfachbehdrde die Befugnisse zustehen,
die dieses Gesetz den Unteren Denkmalschutzbehorden erdffnet, wenn die Denkmalfach-

behorde als zustandige Behorde nach Abs. 2 tatig wird. Sie kann in diesen Fallen etwa die
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Durchfihrung vorbereitender Untersuchungen nach § 20 Abs. 1 Satz 4 HDSchG verlangen
und ist die Denkmalbehorde, die im Rahmen des § 9 Abs. 3 Satz 2 HDSchG um ihre Zu-

stimmung ersucht werden muss.

Aufgrund des Regelungszusammenhangs zu den Verfahrensbesonderheiten bei Zustandig-
keit der Denkmalfachbehorde wird § 8 Abs. 2 Satz 2-alt zu Abs. 3 Satz 2-neu.

Um Baumaflnahmen im Bereich der Landes- und Bundnisverteidigung weiter zu erleichtern,
wird neben der einheitlichen Zustandigkeitsregelung in Abs. 2 hinsichtlich der von den Denk-
malbehorden vorzunehmenden Guterabwagung bestimmt, dass der den militarischen An-
forderungen entsprechenden Nutzung von Baudenkmalern auf militarischen Liegenschaften

ein Uberragendes offentliches Interesse zukommt.

Abs. 4

Um der grof3en denkmalfachlichen Expertise der ,Staatlichen Schlésser und Garten Hes-
sen“ sowie des ,Hessen Kassel Heritages® bezuglich der von ihnen verwalteten Kulturdenk-
maler Rechnung zu tragen, wird die Moglichkeit eroffnet, die Entscheidungszustandigkeit
vom Landesamt flir Denkmalpflege auf diese zu Ubertragen, wobei das Vier-Augen-Prinzip
durch die in der Verwaltungsvereinbarung zu regelnde Beteiligung der Denkmalfachbehoérde
bertcksichtigt wird. Damit wird gewahrleistet, dass trotz Wegfalls der Zustandigkeitsverord-
nung die bewahrte Zusammenarbeit effizient fortgesetzt werden kann und die Verantwor-
tungsbereiche der ,Staatlichen Schidsser und Garten Hessen*, des ,Hessen Kassel Herita-

ges” und des Landesamtes fir Denkmalpflege als Denkmalfachbehdrde klar bestimmt sind.

59

MaBRnahmen der Denkmalschutz-
behorden

(1) Denkmalschutzbehdrden haben
diejenigen Malnahmen zu treffen,
die ihnen nach pflichtgemalRem Er-
messen erforderlich erscheinen, um
Kulturdenkmaler zu schitzen, zu er-
halten und zu bergen sowie Gefah-
ren von ihnen abzuwenden. Sie ha-
ben bei allen Entscheidungen den
berechtigten Interessen der Eigentu-
merinnen, Eigentimer, Besitzerin-
nen und Besitzer von Kulturdenkma-
lern Rechnung zu tragen. Die

MaBnahmen der Denkmalschutz-
behorden

(1) Denkmalschutzbehdérden haben
diejenigen Mallnahmen zu treffen,
die ihnen nach pflichtgemafem Er-
messen erforderlich erscheinen, um
Kulturdenkmaler zu schitzen, zu er-
halten und zu bergen sowie Gefah-
ren von ihnen abzuwenden. Sie ha-
ben bei allen Entscheidungen den
berechtigten Interessen der Eigentu-
merinnen, Eigentimer, Besitzerin-
nen und Besitzer von Kulturdenkma-
lern  Rechnung zu tragen. Die
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Behorden haben bei allen Entschei-
dungen und Genehmigungen die Be-
lange des Klima- und Ressourcen-
schutzes besonders zu bericksichti-
gen. Bei Offentlich zuganglichen
Denkmalern sind auch die Belange
der Barrierefreiheit besonders zu be-
ricksichtigen.

(2) Soweit ein Vorhaben nach die-
sem Gesetz einer Genehmigung be-
darf, kann diese unter Bedingungen
oder Auflagen erteilt werden.

(3) Durch die Erteilung von Genehmi-
gungen aufgrund dieses Gesetzes
werden Genehmigungen, die auf-
grund anderer Rechtsvorschriften er-
forderlich sind, nicht ersetzt. Bauge-
nehmigungen und bauordnungs-
rechtliche Zustimmungen schlieRen
die denkmalschutzrechtliche Geneh-
migung ein.

(4) Wer eine Mallnahme, die nach
diesem Gesetz der Genehmigung
bedarf, ohne die erforderliche Ge-
nehmigung oder im Widerspruch zu
den bei der Genehmigung erteilten
Bedingungen oder Auflagen durch-
fuhrt, ist auf Anordnung der Unteren
Denkmalschutzbehérde verpflichtet,
den alten Zustand wieder herzustel-
len oder das Kulturdenkmal auf an-
dere Weise entsprechend den Bedin-
gungen oder Auflagen der Unteren
Denkmalschutzbehérde instand zu
setzen.

Behorden haben bei allen Entschei-
dungen und Genehmigungen die Be-
lange des Klima- und Ressourcen-
schutzes besonders zu bericksichti-
gen; dabei liegen die Belange der er-
neuerbaren Energien bei Errichtung
und Betrieb von Anlagen zur Erzeu-
gung von Strom und Warme im Uber-
ragenden offentlichen Interesse. Das
Nahere regelt die Oberste Denkmal-
schutzbehorde in einer Verwaltungs-
vorschrift. Bei Offentlich zugangli-
chen Denkmalern sind auch die Be-
lange der Barrierefreiheit besonders
zu berlcksichtigen.

(2) Soweit ein Vorhaben nach die-
sem Gesetz einer Genehmigung be-
darf, kann diese unter Bedingungen
oder Auflagen erteilt werden.

(3) Durch die Erteilung von Genehmi-
gungen aufgrund dieses Gesetzes
werden Genehmigungen, die auf-
grund anderer Rechtsvorschriften er-
forderlich sind, nicht ersetzt. Bauge-
nehmigungen und bauordnungs-
rechtliche Zustimmungen schlieRen
die denkmalschutzrechtliche Geneh-
migung ein; sie bedurfen insoweit der
Zustimmung der Denkmalschutzbe-
hérde. Die Denkmalschutzbehoérde
hat vor der Erteilung der Zustimmung
die Denkmalfachbehoérde zu beteili-
gen; hinsichtlich des Verfahrens gilt §
21.

(4) Abweichend von § 70 Abs. 1 Satz
3 der Hessischen Bauordnung gilt
die Zustimmung der Denkmalschutz-
behorde nach Abs. 3 Satz 2 als er-
teilt, wenn sie nicht innerhalb von
zwei Monaten nach Eingang des Er-
suchens der Bauaufsichtsbehdrde
verweigert wird.

(45) Wer eine Malinahme, die nach
diesem Gesetz der Genehmigung
bedarf, ohne die erforderliche Ge-
nehmigung oder im Widerspruch zu
den bei der Genehmigung erteilten
Bedingungen oder Auflagen durch-
fuhrt, ist auf Anordnung der Unteren
Denkmalschutzbehoérde verpflichtet,
den alten Zustand wieder herzustel-
len oder das Kulturdenkmal auf an-
dere Weise entsprechend den
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Bedingungen oder Auflagen der Un-
teren Denkmalschutzbeho6rde in-
stand zu setzen.

(6) Fur die Erhebung von Verwal-
tungskosten durch die Unteren
Denkmalschutzbehodrden fur Amts-
handlungen nach diesem Gesetz gilt
das Hessische Verwaltungskosten-
gesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 12. Januar 2004
(GVBI. |1 2004, 36), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 23. Juni 2018
(GVBI. S. 330).

§9

Abs.1

Aufgrund der herausragenden Bedeutung, die den erneuerbaren Energien fur den Klima-
und Ressourcenschutz zukommt, werden diese nunmehr ebenfalls explizit als zu bertck-
sichtigender Belang aufgefuihrt. Der Wortlaut, dass Belange der erneuerbaren Energien im
Uberragenden offentlichen Interesse liegen, entspricht der Formulierung des § 1 Abs. 5 Hes-
sisches Energiegesetz (HEG). Wie sich auch aus der Gesetzesbegrindung zu § 1 Abs. 5
HEG (LT-Drucks. 20/9435 S. 4) ergibt, fuhrt diese Regelung dazu, dass bei einer Abwa-
gungsentscheidung das besonders hohe Gewicht der erneuerbaren Energien berlcksichtigt
werden muss. Die erneuerbaren Energien missen als vorrangiger Belang in die Schutzgu-
terabwagung eingebracht werden. Offentliche Interessen kénnen in diesem Fall den erneu-
erbaren Energien als wesentlicher Teil des Klimaschutzgebotes nur dann entgegenstehen,
wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG vergleichbaren verfassungsrechtlichen Rang ge-
setzlich verankert bzw. gesetzlich geschutzt sind oder einen gleichwertigen Rang besitzen.
Dies ist beim Denkmalschutz gemald Art. 62 Verf HE gegeben. Daher wird, um die prakti-
sche Umsetzung dieser Bestimmung im Rahmen der behoérdlichen Gluterabwagung zu er-
leichtern, § 9 Abs. 1 durch den Satz 4 dahingehend erganzt, dass die Oberste Denkmal-
schutzbehdrde das Nahere in einer Verwaltungsvorschrift regelt. Dies greift die aktuelle
Rechtslage in Gestalt der ,Richtlinie fir Denkmalbehdrden im Hinblick auf die Genehmigung
von Solaranlagen an bzw. auf Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1, Abs. 3 Hessisches Denk-
malschutzgesetz (HDSchG) in der Fassung vom 28. November 2016“ der Obersten Denk-
malschutzbehorde (GVBI. Nr. 18 vom 05.12.2016, S. 211) auf. Die Vorgehensweise, solche
Sachverhalte untergesetzlich zu regeln, hat sich in der Praxis bewahrt: die Genehmigungs-

quote fur beantragte Solaranlagen liegt konstant bei 99 Prozent.
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Abs. 3

Die Aufhebung von § 9 Abs. 3 Satz 2, 2. Halbsatz im Zuge der Reform des HDSchG 2016
(LT-Dr. 19/3570) hat zu Unklarheiten im Baugenehmigungsverfahren im Hinblick auf das
Verhaltnis dieser Vorschrift und des § 20 zu § 70 HBO gefuhrt. Indem die Beteiligung der
Denkmalbehdrden im Baugenehmigungsverfahren und bei bauordnungsrechtlichen Zustim-
mungen nunmehr ausdricklich geregelt wird, wird das Verfahren fur alle beteiligten Behor-
den klarer gefasst und Fristliberschreitungen zu Lasten der Burgerinnen und Blrger werden

vermieden.

Abs. 4

Aufgrund des mehrstufigen Beteiligungsverfahrens wird in Abs. 4 eine Zweimonatsfrist fest-
gelegt, nach deren Ablauf die Zustimmungsfiktion eintritt. Die Abstimmung zwischen den
Denkmalbehdrden wird durch Erlass der Obersten Denkmalschutzbehdrde naher geregelt,
um Verfahrensverzdgerungen zu vermeiden. Dies betrifft insbesondere die Fristen fur die
einzelnen Beteiligungsschritte innerhalb der Denkmalbehdrden, eine schnellstmogliche Pru-
fung der Vollstandigkeit der Unterlagen sowie die Ubersendung von Unterlagen und eines
begrindeten Entscheidungsvorschlags der Unteren Denkmalschutzbehdrde an die Denk-

malfachbehorde.

Abs. 6
Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass die Unteren Denkmalschutzbehérden — ebenso
wie Landesbehoérden — fir Amtshandlungen nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz

Verwaltungskosten erheben kénnen. Grundlage hierflr ist § 1 Abs. 2 HVwKostG.

§ 10
Denkmalverzeichnis

(1) Kulturdenkmaler werden in das
Denkmalverzeichnis des Landes
Hessen eingetragen. Der Inhalt des
Denkmalverzeichnisses  bestimmt
sich nach den §§ 11 und 12.

(2) Die Einsicht in das Denkmalver-
zeichnis ist jedermann gestattet. Da-
von ausgenommen sind Angaben
zum Eigentum und bei beweglichen
Kulturdenkmalern auch zum Stand-
ort des Kulturdenkmals. Die Daten
des Denkmalverzeichnisses kénnen

§ 10
Denkmalverzeichnis

(1) Kulturdenkmaler werden in das
Denkmalverzeichnis des Landes
Hessen eingetragen. Der Inhalt des
Denkmalverzeichnisses  bestimmt
sich nach den §§ 11 und 12.

(2) Die Einsicht in das Denkmalver-
zeichnis ist jedermann gestattet. Da-
von ausgenommen sind Angaben
zum Eigentum und bei beweglichen
Kulturdenkméalern auch zum Stand-
ort des Kulturdenkmals. Die Daten
des Denkmalverzeichnisses kénnen
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§10

Uber geeignete, 6ffentlich verfligbare
elektronische Kommunikationsmittel

bereitgestellt werden.

werden Uber geeignete, o6ffentlich
verfigbare elektronische Kommuni-
kationsmittel bereitgestellt-werden.

Abs. 2 Satz 3
Die Regelung wird den aktuellen Gegebenheiten angepasst: die genannten Kommunikati-
onsmittel existieren bereits in Form von o6ffentlich verfigbaren Datenbanken, die dauerhaft

betrieben werden.

§11
Unbewegliche Kulturdenkmaler

(1) Unbewegliche Kulturdenkmaler
werden im Benehmen mit der Ge-
meinde erfasst und nachrichtlich in
das Denkmalverzeichnis eingetra-
gen. Eigentumerinnen und Eigentu-
mer sind zu unterrichten, wenn ihr
Kulturdenkmal erfasst wurde. Dies
kann auf elektronischem Weg erfol-
gen. Der Schutz unbeweglicher Kul-
turdenkmaler ist nicht davon abhan-
gig, dass sie in das Denkmalver-
zeichnis des Landes Hessen einge-
tragen sind.

(2) Die Offentlichkeit wird in geeig-
neter Weise uber den Bestand un-
beweglicher Kulturdenkmaler unter-
richtet, Uber Bodendenkmaler je-
doch nur, wenn sie oberirdisch
sichtbar sind.

§11
Unbewegliche Kulturdenkmaler

(1) Unbewegliche Kulturdenkmaler
werden im Benehmen mit der Ge-
meinde erfasst und nachrichtlich in
das Denkmalverzeichnis eingetra-
gen. Eigentumerinnen und Eigentu-
mer sind zu unterrichten, wenn ihr
Kulturdenkmal erfasst wurde. Dies
kann auf elektronischem Weg erfol-
gen. Die Gemeinden sind gegen-
Uber der Denkmalfachbehérde ver-
pflichtet, die flir die Unterrichtung
nach Satz 2 erforderlichen perso-
nenbezogenen Daten zu Ubermit-
teln. Der Schutz unbeweglicher Kul-
turdenkmaler ist nicht davon abhan-
gig, dass sie in das Denkmalver-
zeichnis des Landes Hessen einge-
tragen sind.

(2) Die Offentlichkeit wird in geeig-
neter Weise Uber den Bestand un-
beweglicher Kulturdenkmaler unter-
richtet, Uber Bodendenkmaler je-
doch nur, wenn sie oberirdisch
sichtbar sind.

§ 11

Abs. 1 Satz 4

Die Pflicht der Denkmalfachbehdrde nach § 11 Abs. 1 Satz 2, Denkmaleigentimerinnen und
-eigentumer zu unterrichten, wenn ihr Kulturdenkmal erfasst wurde, wird aus Grinden der
Rechtssicherheit und Eigentimerfreundlichkeit bei Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1
schriftlich umgesetzt. Bei Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1 steht anders als bei Gesamt-
anlagenobjekten nach § 2 Abs. 3 das Innere und AuRere im denkmalpflegerischen Fokus,
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was mit zusatzlichen Genehmigungsverpflichtungen einhergeht. Daraus ergibt sich zugleich
die Wichtigkeit einer individuellen Benachrichtigung bei Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1:
Maflnahmen im Innenraum sind flir Denkmalbehorden oftmals nicht wahrnehmbar, so dass
ein behordliches Einschreiten nicht moglich ist, wenn in Unkenntnis der Denkmaleigenschaft
MaRnahmen vorgenommen werden. Zur schriftlichen Unterrichtung benétigt die Denkmal-
fachbehorde aus den o.g. Griinden neben dem Namen auch eine aktuelle zustellfahige An-
schrift der zu unterrichtenden Person. Die Neuregelung in Satz 4 flhrt daher die gesetzliche
Pflicht der Gemeinden ein, der Denkmalfachbehorde die fur die Unterrichtung erforderlichen
personenbezogenen Daten zu Ubermitteln, da die dort vorhandenen Daten vollstandig und
aktuell sind. Auch die personenbezogenen Daten von Eigentumerinnen und Eigentimern
von Gesamtanlagenobjekten kann die Denkmalfachbehoérde zur Information derselben tber
die Denkmaleigenschaft ihres Eigentums im Bedarfsfall bei den Gemeinden anfordern. Im
Allgemeinen erfolgt in diesen Fallen die Unterrichtung jedoch auf elektronischem Wege.
Aufgrund der auf Jahre bzw. Jahrzehnte ausgelegten, systematischen Denkmalerfassung
fuhrt die neu eingeflhrte Verpflichtung im Regelfall zu keinem erhéhten Arbeitsaufwand bei

den Kommunen.

§12
Bewegliche Kulturdenkmaler

(1) Als bewegliche Kulturdenkmaler
kénnen in das Denkmalverzeichnis
eingetragen werden:

1. Zubehdr eines unbewegli-
chen Kulturdenkmals, das
mit diesem eine Sachge-
samtheit nach § 2 Abs. 1 bil-
det,

2. Gegenstande, deren Zuge-
horigkeit zu einem bestimm-
ten Ort historisch begrindet
ist und deren Verbleib an Ort
und Stelle im &ffentlichen In-
teresse liegt, und

3. Dokumente und Sammlun-
gen, die die Kriterien des § 2
Abs. 1 erfillen.

(2) Eine bewegliche Sache wird
durch Eintrag in das Denkmalver-
zeichnis Kulturdenkmal. National
wertvolles Kulturgut nach § 2 Abs. 5

§12
Bewegliche Kulturdenkmaler

(1) Als bewegliche Kulturdenkmaler
kénnen in das Denkmalverzeichnis
eingetragen werden:

1. Zubehodr eines unbewegli-
chen Kulturdenkmals, das
mit diesem eine Sachge-
samtheit nach § 2 Abs. 1 bil-
det,

2. Gegenstande, deren Zuge-
horigkeit zu einem bestimm-
ten Ort historisch begrindet
ist und deren Verbleib an Ort
und Stelle im &ffentlichen In-
teresse liegt, und

3. Dokumente und Sammlun-
gen, die die Kriterien des § 2
Abs. 1 erflllen.

(2) Eine bewegliche Sache wird
durch Eintrag in das Denkmalver-
zeichnis Kulturdenkmal. National
wertvolles Kulturgut nach § 2 Abs. 5
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gilt als im Denkmalverzeichnis ein-
getragen.

(3) Vor einer Eintragung nach Abs.
1 ist die Eigentimerin oder der Ei-
gentimer zu héren und von der Vor-
nahme einer Eintragung unverzig-
lich zu unterrichten.

(4) Eine Eintragung ist von Amts
wegen zu léschen, wenn die Vo-
raussetzungen fur eine Eintragung
nicht mehr vorliegen. Hiervon ist die
Eigentimerin oder der Eigentimer
unverzuglich zu unterrichten.

gilt als im Denkmalverzeichnis ein-
getragen.

(3) Vor einer Eintragung nach Abs.
1 ist die Eigentimerin oder der Ei-
gentimer zu héren und von der Vor-
nahme einer Eintragung unverzig-
lich zu unterrichten.

(4) Eine Eintragung ist von Amts
wegen zu léschen, wenn die Vo-
raussetzungen fur eine Eintragung
nicht mehr vorliegen. Hiervon ist die
Eigentimerin oder der Eigentimer
unverzuglich zu unterrichten.

§13
Erhaltungspflicht

(1) Eigentimerinnen und Eigenti-
mer, Besitzerinnen und Besitzer so-
wie Unterhaltungspflichtige von Kul-
turdenkmalern sind verpflichtet,
diese im Rahmen des Zumutbaren
zu erhalten und pfleglich zu behan-
deln.

(2) Das Land sowie die Gemeinden
und Gemeindeverbande tragen
hierzu durch Zuschisse nach Mal3-
gabe der verfligbaren Haushaltsmit-
tel bei.

§13
Erhaltungspflicht

(1) Eigentimerinnen und Eigenti-
mer, Besitzerinnen und Besitzer so-
wie Unterhaltungspflichtige von Kul-
turdenkmalern sind verpflichtet,
diese im Rahmen des Zumutbaren
zu erhalten und pfleglich zu behan-
deln.

(2) Das Land sowie die Gemeinden
und Gemeindeverbande tragen
hierzu durch Zuschusse nach Malf3-
gabe der verfligbaren Haushaltsmit-
tel bei.

§14
Durchsetzung der Erhaltung

(1) Kommt die Eigentumerin oder
der Eigentimer, die Besitzerin oder
der Besitzer oder kommen sonstige
Unterhaltungspflichtige ihren Ver-
pflichtungen nach § 13 Abs. 1 nicht
nach und wird hierdurch das Kultur-
denkmal gefahrdet, kdnnen sie von
der Unteren Denkmalschutzbe-
horde verpflichtet werden, erforder-
liche Erhaltungsmaflnahmen durch-
zufuhren.

(2) Erfordert der Zustand eines Kul-
turdenkmals zu seiner Instandhal-
tung, Instandsetzung oder zu sei-
nem Schutz MaRnahmen, ohne de-
ren unverzugliche Durchfiihrung es
gefdhrdet waére, kann die Untere

§14
Durchsetzung der Erhaltung

(1) Kommt die Eigentumerin oder
der Eigentiimer, die Besitzerin oder
der Besitzer oder kommen sonstige
Unterhaltungspflichtige ihren Ver-
pflichtungen nach § 13 Abs. 1 nicht
nach und wird hierdurch das Kultur-
denkmal gefahrdet, kdbnnen sie von
der Unteren Denkmalschutzbe-
horde verpflichtet werden, erforder-
liche Erhaltungsmaflnahmen durch-
zufthren.

(2) Erfordert der Zustand eines Kul-
turdenkmals zu seiner Instandhal-
tung, Instandsetzung oder zu sei-
nem Schutz MalRnahmen, ohne de-
ren unverzugliche Durchfihrung es
gefahrdet ware, kann die Untere
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Denkmalschutzbehérde diejenigen
MaRnahmen selbst durchfiihren,
die zur Abwendung einer unmittel-
baren Gefahr fur den Bestand des
Kulturdenkmals geboten sind. Die
Eigentumerin oder der Eigentimer
und die Besitzerin oder der Besitzer
sind verpflichtet, solche Malnah-
men zu dulden. Die Eigentimerin
oder der Eigentimer, die Besitzerin
oder der Besitzer und sonstige Un-
terhaltungspflichtige  kbénnen im
Rahmen des Zumutbaren zur Er-
stattung der entstandenen Kosten
herangezogen werden.

Denkmalschutzbehoérde diejenigen
MaRnahmen selbst durchfiihren,
die zur Abwendung einer unmittel-
baren Gefahr fur den Bestand des
Kulturdenkmals geboten sind. Die
Eigentumerin oder der Eigentimer
und die Besitzerin oder der Besitzer
sind verpflichtet, solche Malnah-
men zu dulden. Die Eigentimerin
oder der Eigentiimer, die Besitzerin
oder der Besitzer und sonstige Un-
terhaltungspflichtige  kénnen im
Rahmen des Zumutbaren zur Er-
stattung der entstandenen Kosten
herangezogen werden.

§15
Nutzung von Kulturdenkmalern

Werden  Kulturdenkmaler nicht
mehr entsprechend ihrer urspringli-
chen Zweckbestimmung genutzt,
sollen die Eigentimerinnen und Ei-
gentumer eine Nutzung anstreben,
die einen mdglichst weitgehenden
Erhalt der Substanz auf die Dauer
gewahrleistet.

§15
Nutzung von Kulturdenkmalern

Werden  Kulturdenkmaler nicht
mehr entsprechend ihrer urspringli-
chen Zweckbestimmung genutzt,
sollen die Eigentimerinnen und Ei-
gentumer eine Nutzung anstreben,
die einen mdglichst weitgehenden
Erhalt der Substanz auf die Dauer
gewabhrleistet.

§16

Auskunfts- und Duldungspflich-
ten

(1) Die Eigentimerinnen und Eigen-
tumer, die Besitzerinnen und Besit-
zer von Kulturdenkmalern sind ver-
pflichtet, die zur Erflllung der Auf-
gaben des Denkmalschutzes erfor-
derlichen Auskunfte zu erteilen.

(2) Denkmalschutzbehérden und
Denkmalfachbehérde sind nach
vorheriger Benachrichtigung der Ei-
gentimerin oder des Eigentimers,
der Besitzerin oder des Besitzers
berechtigt, Grundstlicke zu betreten
und Kulturdenkmaler zu besichti-
gen, soweit es zur Erfullung der Auf-
gaben des Denkmalschutzes erfor-
derlich ist. Wohnungen durfen ge-
gen den Willen der Besitzerin oder
des Besitzers nur zur Abwendung
drohender Gefahr fur Kulturdenk-
maler betreten werden. Die Unver-
letzlichkeit der Wohnung nach Art.

§ 16

Auskunfts- und Duldungspflich-
ten

(1) Die Eigentimerinnen und Eigen-
tumer, die Besitzerinnen und Besit-
zer von Kulturdenkmalern sind ver-
pflichtet, die zur Erflllung der Auf-
gaben des Denkmalschutzes erfor-
derlichen Auskunfte zu erteilen.

(2) Denkmalschutzbehérden und
Denkmalfachbehérde sind nach
vorheriger Benachrichtigung der Ei-
gentimerin oder des Eigentlimers,
der Besitzerin oder des Besitzers
berechtigt, Grundstlicke zu betreten
und Kulturdenkmaler zu besichti-
gen, soweit es zur Erfullung der Auf-
gaben des Denkmalschutzes erfor-
derlich ist. Wohnungen durfen ge-
gen den Willen der Besitzerin oder
des Besitzers nur zur Abwendung
drohender Gefahr fur Kulturdenk-
maler betreten werden. Die Unver-
letzlichkeit der Wohnung nach Art.
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13 des Grundgesetzes wird inso-
weit eingeschrankt.

13 des Grundgesetzes wird inso-
weit eingeschrankt.

§17
Zugang zu Kulturdenkmalern

Kulturdenkmaler sollen der Offent-
lichkeit so weit wie mdglich zugang-
lich gemacht werden, wenn der 6f-
fentliche Zutritt zugemutet werden
kann. Die Denkmalfachbehérde soll
in solchen Fallen Vereinbarungen
Uber den freien Zutritt treffen; dies
gilt insbesondere dann, wenn fir die
Erhaltung des Denkmals offentliche
Mittel aufgewendet werden oder
aufgewendet worden sind.

§17
Zugang zu Kulturdenkmalern

Kulturdenkmaler sollen der Offent-
lichkeit so weit wie mdglich zugang-
lich gemacht werden, wenn der &f-
fentliche Zutritt zugemutet werden
kann. Die Denkmalfachbehérde soll
in solchen Fallen Vereinbarungen
Uber den freien Zutritt treffen; dies
gilt insbesondere dann, wenn flr die
Erhaltung des Denkmals offentliche
Mittel aufgewendet werden oder
aufgewendet worden sind.

§18
Genehmigungspflichtige  MaR-
nahmen

(1) Der Genehmigung der Denkmal-
schutzbehorde bedarf, wer ein Kul-
turdenkmal oder Teile davon
1. zerstoren oder beseitigen,
2. an einen anderen Ort ver-

bringen,

3. umgestalten oder instand
setzen,

4. mit Werbeanlagen versehen
will.

(2) Der Genehmigung der Denkmal-
schutzbehorde bedarf ferner, wer in
der Umgebung eines unbewegli-
chen Kulturdenkmals Anlagen er-
richten, verandern oder beseitigen
will, wenn sich dies auf den Bestand
oder das Erscheinungsbild des Kul-
turdenkmals auswirken kann.

(3) Die Genehmigung ist zu erteilen,
1. wenn Grunde des Denkmal-
schutzes dem Vorhaben

nicht entgegenstehen,

2. wenn und soweit ihre Ableh-
nung der Eigentimerin oder
dem Eigentimer wirtschaft-
lich unzumutbar ware oder

3. wenn uberwiegende offentli-
che Interessen dies verlan-
gen.

§18
Genehmigungspflichtige  MaR-
nahmen

(1) Der Genehmigung der Denkmal-
schutzbehorde bedarf, wer ein Kul-
turdenkmal oder Teile davon
1. zerstoren oder beseitigen,
2. an einen anderen Ort ver-

bringen,

3. umgestalten oder instand
setzen,

4. mit Werbeanlagen verse-
hen will.

Satz 1 gilt nicht fir Mallnahmen in
Gesamtanlagen, die weder das au-
Rere Erscheinungsbild noch die fur
den Erhalt des Kulturdenkmals er-
forderliche Substanz  betreffen;
diese bedirfen keiner Genehmi-

gung.

(2) Der Genehmigung der Denkmal-
schutzbehorde bedarf ferner, wer in
der Umgebung eines unbewegli-
chen Kulturdenkmals Anlagen er-
richten, verandern oder beseitigen
will, wenn sich dies auf den Bestand
oder das Erscheinungsbild des Kul-
turdenkmals auswirken kann.

(3) Die fur Denkmalschutz und
Denkmalpflege zustéandige Ministe-
rin oder der hierfir zustandige Mi-
nister wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Malnahmen
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(4) Eine Malnahme in einer Ge-
samtanlage ist zu genehmigen,
wenn sie diese in Substanz oder
Wirkung nur unerheblich oder nur
vorubergehend beeintrachtigt.
Wenn das o6ffentliche Interesse an
der beabsichtigten Malnahme ent-
gegenstehenden Grinden des
Denkmalschutzes Uberwiegt, ist die
Maflinahme zu genehmigen.

(5) Soweit in ein Kulturdenkmal ein-
gegriffen wird, hat der Veranlasser
des Eingriffs im Rahmen des Zu-
mutbaren die Kosten zu tragen, die
fur die Erhaltung, fachgerechte In-
standsetzung oder Bergung und
Dokumentation des Denkmals an-
fallen.

von der Genehmigungspflicht nach
§ 18 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 zum
Zwecke der Verfahrensbeschleuni-
gung auszunehmen. Von der Ge-
nehmigungspflicht werden durch
die Rechtsverordnung Mal3nahmen
ausgenommen, die regelmalig bei
einer Vielzahl von Kulturdenkma-
lern vorgenommen werden und de-
ren Vornahme geringe Auswirkun-
gen auf die Substanz oder das Er-
scheinungsbild des Kulturdenkmals
hat. Das Erfordernis der vorherigen
Abstimmung der Mallinahme mit der
zustandigen Bescheinigungsbe-
hoérde nach §§ 7i,10f,11b und 10g
Einkommensteuergesetz zur Erlan-
gung einer steuerlichen Grundla-
genbescheinigung bleibt durch die
Genehmigungsfreistellung des Satz
1 unberihrt.

(34) Die Genehmigung ist zu ertei-
len,

1. wenn Grinde des Denkmal-
schutzes dem Vorhaben
nicht entgegenstehen,

2. wenn und soweit ihre Ableh-
nung der Eigentimerin oder
dem Eigentimer wirtschaft-
lich unzumutbar ware oder

3. wenn uberwiegende offentli-
che Interessen dies verlan-
gen.

Eine MalRnahme in einer Gesamt-
anlage ist auRerdem zu genehmi-
gen, wenn sie diese in Substanz
oder Wirkung nur unerheblich oder
nur vortibergehend beeintrachtigt.

(4)_Eine_MaBnal L -
samtanlage-istaufberdem-zu-geneh-

(5) Im Einzelfall kbnnen die Unte-
ren Denkmalschutzbehorden mit
Zustimmung der Denkmalfachbe-
hérde mit der Eigentimerin oder
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dem Eigentumer zur Pflege des
Kulturdenkmals durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag anstelle einer
Genehmigung nach den Abs. 1 bis
5 zuldssige Mallhahmen festlegen.
Satz 1 findet keine Anwendung auf
Kulturdenkmaler im Eigentum einer
Gemeinde, soweit deren Untere
Denkmalschutzbehorde fiur die Ge-
nehmigung zustandig ist.

(66) Soweit in ein Kulturdenkmal
eingegriffen wird, hat der Veranlas-
ser des Eingriffs im Rahmen des
Zumutbaren die Kosten zu tragen,
die fur die Erhaltung, fachgerechte
Instandsetzung oder Bergung und
Dokumentation des Denkmals an-
fallen.

§18

Die Genehmigungspflicht stellt sicher, dass die Eigentimerinnen und Eigentimer von Kul-
turdenkmalern zum Umgang mit ihrem Kulturdenkmal fachlich beraten werden kénnen und
das offentliche Erhaltungsinteresse gewabhrt bleibt.

Dabei ist die Genehmigungspflicht auch im Spannungsverhaltnis zur Erhaltungspflicht der
Eigentumerin oder des Eigentimers nach § 13 Abs. 1 HDSchG zu betrachten. Instandhal-
tungsmalnahmen, die nur dem Substanzverfall vorbeugen, wie das Befestigen von Ziegeln
oder die Sicherung des Wasserabflusses stellen dabei kein Instandsetzen nach § 18 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 Variante 2 HDSchG dar, das erst vorliegt, wenn eingetretene Schaden beseitigt

werden.

Abs. 1

Da in der Praxis Unklarheiten Uber den Schutzumfang bei Gesamtanlagenobjekten bestan-
den, wird nunmehrin § 18 Abs. 1 Satz 2 eindeutig geregelt, dass Mallnahmen, die nicht das
aulere Erscheinungsbild oder die flir den Erhalt erforderliche Substanz des Kulturdenkmals
betreffen, keiner Genehmigung beduirfen. Mit dem auf3eren Erscheinungsbild ist jedoch
nicht nur die stralRenseitige Fassade gemeint, sondern die gesamte Aulienflache des Kul-
turdenkmals, da die kuinstlerischen oder geschichtlichen Ausweisungsgrinde bestehen, un-
abhangig davon, ob sie — insbesondere vom 6ffentlichen Strallenraum aus - betrachtet wer-
den konnen. Zu den Ausweisungsgrunden kdnnen auch gerade die Art der Innen- oder Hin-
terhofgestaltung oder andere Eigenschaften gehoéren, die inrem Wesen nach vom Stralen-

raum aus nicht sichtbar sind.
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In Gesamtanlagenobjekten durfen aber beispielsweise Innentlren ausgetauscht, die innere
Raumaufteilung verandert oder neue Turdurchbriche geschaffen werden, ohne dass dies
einer Genehmigung bedarf. Genehmigungspflichtig werden MalRnahmen jedoch, wenn sie
nach aulRen wirken oder sich, z.B. durch eine grof3flachige Entkernung, derartig schwerwie-
gend auf die Denkmalsubstanz als Ganzes auswirken, dass weitgehende Sicherungsmal3-
nahmen oder ein vollig neues statisches System nétig werden, um die beabsichtigte Mal}-

nahme durchzufihren.

Abs. 3

Als neuer Ansatz zum Burokratieabbau und flr eine hohere Blrgerfreundlichkeit des Ge-
setzes ist vorgesehen, dass bestimmte MaRnahmen an Kulturdenkmalern durch die
Oberste Denkmalschutzbehdrde genehmigungsfrei gestellt werden: Die Oberste Denkmal-
schutzbehdrde legt durch Rechtsverordnung eine Liste von Ma3hahmen an Kulturdenkma-
lern und in deren Umgebung fest, bei denen eine Genehmigungspflicht entfallt, da die damit
verbundenen Folgen flr die Substanz oder das Erscheinungsbild des Kulturdenkmals ver-
haltnismafig gering sind. Die Form der Rechtsverordnung erlaubt im Gegensatz zu einer
unmittelbaren gesetzlichen Regelung eine fortlaufende Erweiterung der Liste genehmi-
gungsfreier Malnahmen unter Berlcksichtigung aktueller Entwicklungen, ohne ein zeitauf-
wandiges Gesetzgebungsverfahren durchlaufen zu missen. Durch die Freistellung klar be-
nannter MaRnahmen von der Genehmigungspflicht wird zugleich der Verwaltungsaufwand
fur die Unteren Denkmalschutzbehorden als grundsatzlich zustandige Genehmigungsbe-
horden deutlich reduziert.

Der Hinweis auf die §§ 7i ff. EStG erfolgt im Interesse der Denkmaleigentiimerinnen und -
eigentumer, die trotz Genehmigungsfreiheit einer Malnahme aufgrund der Vorgabe des
Bundesrechts diese MalRnahme mit der Bescheinigungsbehdrde im Vorfeld abstimmen

mussen, wenn sie steuerrechtliche Privilegien in Anspruch nehmen mochten.

Abs. 4-neu

Der bisherige Satz 1 des Abs. 4-alt wird als Satz 2 an Abs. 4-neu angefligt, damit alle ge-
nehmigungspflichtigen MalRnahmen gemeinsam geregelt werden.

Der neu eingefligte Zusatz ,aulerdem® in Satz 2 stellt zur besseren Verstandlichkeit der
Vorschrift klar, dass die Regelung hinsichtlich Gesamtanlagen eine zusatzliche Genehmi-
gungsmaglichkeit eroffnet, wenn nicht bereits die Voraussetzungen nach § 18 Abs. 4-neu
erflllt sind. Anderungen der bisherigen gesetzlichen Anforderungen sind damit nicht ver-

bunden.
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Abs. 4-alt
Abs. 4-alt wird insgesamt gestrichen, da Satz 1 aufgrund seiner Regelung der Genehmi-
gungsfahigkeit an Abs. 4-neu angeflgt wird und Satz 2 gestrichen wird, da er gegenuber

§ 18 Abs. 4-neu keinen eigenstandigen Regelungsgehalt aufweist.

Abs. 5

Die Moglichkeit, einen offentlich-rechtlichen Vertrag zu schlie3en, um denkmalschutzrecht-
liche Verfahren zu erleichtern, ist auch in Denkmalschutzgesetzen anderer Lander vorge-
sehen (z.B. Schleswig-Holstein und Bayern). Sie dient unmittelbar der Entburokratisierung,
da durch den Vertrag die Zustimmung der Unteren Denkmalschutzbehorde zu bestimmten
Malinahmen am Denkmal antizipiert werden kann und damit ein denkmalschutzrechtliches
Genehmigungsverfahren entbehrlich wird. Dies entlastet die Denkmaleigentimerinnen und
-eigentimer sowie die Unteren Denkmalschutzbehoérden gleichermalien. Da hierdurch zu-
gleich eine Beteiligung der Denkmalfachbehérde ausgeschlossen wird, hat diese dem Ver-
trag vor Abschluss zuzustimmen. Erfasst werden sollen durch die Vorschrift insbesondere
Sachgesamtheiten (etwa Einzelkulturdenkmaler mit mehreren Einzelbestandteilen), bei de-
nen eine denkmalfachliche Bestandsaufnahme vorliegt und bei denen aufgrund ihrer quali-
tatvollen Substanz bzw. Ausstattung eine Vielzahl von wiederkehrenden Arbeiten auftreten,
so dass ein hoher Pflegeaufwand besteht. Dies kann beispielsweise bei Schloss-, Park-

oder Gutsanlagen der Fall sein.

§19
Anzeigepflichtige MaBnahmen

(1) Die Eigentimerinnen und Ei-
gentimer, die Besitzerinnen und
Besitzer haben Schaden und Man-
gel, die an Kulturdenkmalern auf-
treten und deren Denkmalwert
oder Substanz beeintrachtigen, un-
verzuglich der Unteren Denkmal-
schutzbehorde anzuzeigen.

(2) Wird ein bewegliches Kultur-
denkmal veraullert, so haben Ver-
aulerin oder Veraullerer und Er-
werberin oder Erwerber den Eigen-
tumswechsel innerhalb eines Mo-
nats der Unteren Denkmalschutz-
behodrde anzuzeigen.

§19
Anzeigepflichtige MaBnahmen

(1) Die Eigentimerinnen und Ei-
gentimer, die Besitzerinnen und
Besitzer haben Schaden und Man-
gel, die an Kulturdenkmalern auf-
treten und deren Denkmalwert
oder Substanz beeintrachtigen, un-
verziuglich der Unteren Denkmal-
schutzbehorde anzuzeigen.

(2) Wechselt das Eigentum an einem
Kulturdenkmal, so haben die bisheri-
gen Eigentimer den Eigentumswech-
sel innerhalb eines Monats der Unte-
ren Denkmalschutzbehorde anzuzei-
gen. Die Pflicht nach Satz 1 haben die
neuen Eigentumer, wenn der Eigen-
tumswechsel durch den bisherigen
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Eigentimer nicht mehr angezeigt wer-
den kann.

§19

Abs. 2

Der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen sieht in seiner Neufassung des § 19 Abs. 2
eine doppelte Anzeigepflicht vor, indem sowohl die Veraul3ererseite als auch die Erwerber-
seite — einschlieRlich der Gesamtrechtsnachfolger — zur Anzeige des Eigentumswechsels
verpflichtet werden. Demgegeniber gentgt es zur Aufgabenwahrnehmung der Unteren
Denkmalschutzbehorde, wenn sie einmal Uber den Eigentimerwechsel in Kenntnis gesetzt
wird. Eine doppelte Anzeige sowohl durch die bisherige Eigentimerseite als auch durch die
Erwerberseite ist nicht erforderlich, so dass die Regelung zur Anzeigepflicht der Erwerberin
oder des Erwerbers gestrichen wird.

Da die bisherige Eigentumerin oder der bisherige Eigentumer gegenuber der neuen Eigen-
tumerin oder dem neuen Eigentimer einen Wissensvorsprung Uber das zu veraul3ernde
Kulturdenkmal besitzt, wird ihr oder ihm die Anzeigepflicht auferlegt. Die Anzeigepflicht um-
fasst neben der Tatsache des Eigentumsibergangs auch die Angabe des Namens und der
Anschrift der Erwerberin oder des Erwerbers.

Darlber hinaus schéarft der Anderungsantrag den intendierten Regelungsinhalt des Geset-
zesentwurfs, indem in § 19 Abs. 2 Satz 1 anstatt auf die Veraul3erin oder den VeraulRerer
auf die bisherige Eigentiimerin oder den bisherigen Eigentiimer als anzeigepflichtige Person
abgestellt wird. Hierdurch sollen alle Konstellationen des Eigentumsubergangs unabhangig
von der Art der Eigentumsubertragung (rechtsgeschaftlich oder gesetzlich) erfasst werden,
bei denen die bisherige Eigentumerin oder der bisherige Eigentumer nach dem Eigentums-
Ubergang noch existiert. Diese Anderung bildet das Regelungsziel des Gesetzesentwurfs
nun vollstandig ab, da es sich bei § 19 Abs. 2 Satz 2, der u.a. den Erbfall betrifft, um eine
Ausnahmeregelung zu § 19 Abs. 2 Satz 1 handelt, der diese Falle bislang nicht umfasste.
Kann der Eigentumswechsel durch den bisherigen Eigentimer nicht mehr angezeigt wer-
den, ist nach § 19 Abs. 2 Satz 2 die neue Eigentiimerin oder der neue Eigentimer zur An-
zeige verpflichtet. Dies umfasst ausschlief3lich jene Konstellationen, in denen der bisherige
Eigentimer oder die bisherige Eigentumerin nicht mehr existiert und dies im Zusammen-
hang mit der Eigentumsuibertragung steht. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn der Eigen-
tumswechsel auf einem Erbfall beruht; die Anzeigepflicht trifft in diesem Fall die Erben. Eine
Anzeigepflicht nach § 19 Abs. 2 Satz 2 kann beispielsweise aber auch aufgrund von Ver-
schmelzungen nach dem Umwandlungsrecht auftreten. Von § 19 Abs. 2 Satz 2 nicht erfasst
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sind Falle, in denen die bisherige Eigentimerin oder der bisherige Eigentimer sich etwa auf
die Unzumutbarkeit der Anzeigepflicht berufen mochte oder in denen er die Anzeige z.B.

durch einen Stellvertreter noch vornehmen kann.

§ 20
Genehmigungsverfahren

(1) Der Genehmigungsantrag ist
schriftlich mit allen fur die Beurtei-
lung des Vorhabens und der Bear-
beitung des Antrags erforderlichen
Unterlagen einzureichen. Im Ein-
zelfall kann verlangt werden, dass
der Genehmigungsantrag durch
vorbereitende Untersuchungen am
Kulturdenkmal erganzt wird.

(2) Der Eingang des vollstandigen
Genehmigungsantrages nach Abs.
1 ist unter Angabe des Datums
schriftlich zu bestatigen. Uber den
Genehmigungsantrag ist innerhalb
von drei Monaten nach Eingang
des vollstandigen Genehmigungs-
antrages zu entscheiden; die
Denkmalschutzbehdrde kann
diese Frist aus wichtigem Grund
um bis zu drei Monate verlangern.
Die Genehmigung gilt als erteilt,
wenn Uber den Genehmigungsan-
trag nicht innerhalb der nach Satz
2 maldgeblichen Frist entschieden
worden ist. Im Ubrigen gilt § 42a
des Hessischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes.

(3) Das Verfahren nach Abs. 1
Satz 1 kann Uber eine einheitliche
Stelle nach Teil V Abschnitt 1a des
Hessischen  Verwaltungsverfah-
rensgesetzes abgewickelt werden.

(4) Soweit die besondere Eigenart
eines Kulturdenkmales dies gebie-
tet, kann verlangt werden, dass die
Leitung oder Ausflihrung von Ar-
beiten, die besondere Erfahrungen
und Kenntnisse voraussetzen,
durch denkmalfachlich geeignete
Personen erfolgt.

(5) Die Unteren Denkmalschutzbe-
hérden beteiligen die

§ 20
Genehmigungsverfahren

(1) Der Genehmigungsantrag ist
schriftlich mit allen fur die Beurtei-
lung des Vorhabens und der Bear-
beitung des Antrags erforderlichen
Unterlagen  einzureichen. Das
Schriftftormerfordernis entfallt in ei-
nem von der Denkmalschutzbe-
horde zur Verfugung gestellten
elektronischen Verfahren, welches
auf einer vom Land Hessen entwi-
ckelten technischen Ldsung ba-
siert. Die Denkmalschutzbehorde
kann bestimmen, dass ausschlief3-
lich dieses elektronische Verfahren
zu nutzen ist. Im Einzelfall kann
verlangt werden, dass der Geneh-
migungsantrag durch vorberei-
tende Untersuchungen am Kultur-
denkmal erganzt wird.

(2) Die Denkmalschutzbehoérde hat
nach Eingang des Antrags binnen
eines Monats zu prifen, ob dieser
vollstandig ist. Werden innerhalb
eines Monats keine Nachforderun-
gen gestellt, gilt der Antrag als voll-
standig. Die Denkmalschutzbe-
hérde kann den Antrag zu

rickweisen, wenn er so unvollstan-
dig ist, dass er nicht bearbeitet
werden kann. Im Ubrigen fordert
die Denkmalschutzbehdrde die
Antragstellerin oder den Antrag-
steller auf, den Antrag innerhalb ei-
ner angemessenen Frist zu ergan-
zen oder sonstige erhebliche Man-
gel zu beseitigen. Werden die
Mangel innerhalb der Frist nicht
behoben, gilt der Antrag als zu-
ruckgenommen. Der Eingang des
vollstandigen  Genehmigungsan-
trages nach Abs. 1 ist unter An-
gabe des Datums sehriftlich zu be-
statigen. Die in diesem Absatz ge-
nannten Mitteilungen sind schrift-
lich, in Textform oder im
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Denkmalfachbehorde an ihren Ent-
scheidungen. Kommt zwischen
Unterer Denkmalschutzbehorde
und Denkmalfachbehorde kein
Einvernehmen zustande, ist die
Weisung der Obersten Denkmal-
schutzbehorde einzuholen.

(6) In Genehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz entscheidet die fir
den Vollzug des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes zustandige Be-
hoérde im Benehmen mit der Denk-
malfachbehorde.

(7) Die Genehmigung erlischt,
wenn nicht innerhalb von drei Jah-
ren nach ihrer Erteilung mit der
Ausflihrung begonnen oder die
Ausfihrung drei Jahre unterbro-
chen worden ist. Die Fristen nach
Satz 1 kdénnen auf schriftlichen An-
trag jeweils um bis zu zwei Jahre
verlangert werden.

(8) Fir MaRnahmen, die Kultur-
denkmaler nur in geringem Mal}
verandern, kann die Denkmalfach-
behdrde mit Unteren Denkmal-
schutzbehdérden Verwaltungsver-
einbarungen Uber eine Vereinfa-
chung des Beteiligungsverfahrens
nach Abs. 5 Satz 1 treffen. Die
fachliche Qualifizierung und perso-
nelle Ausstattung der Unteren
Denkmalschutzbehérde muss Ge-
wahr daflr bieten, dass die so
Ubertragene Zustandigkeit fachge-
recht erflllt werden kann.

elektronischen Verfahren nach
Abs. 1 Satz 2 zu machen. Abs. 1
Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Uber den Genehmigungsantrag
ist innerhalb von drei Monaten
nach Eingang des vollstandigen
Genehmigungsantrages zu ent-
scheiden; die Denkmalschutzbe-
hoérde kann diese Frist aus wichti-
gem Grund um bis zu drei-zwei Mo-
nate verlangern. Die Genehmi-
gung gilt als erteilt, wenn Gber den
Genehmigungsantrag nicht inner-
halb der nach Satz 12 malRgebli-
chen Frist entschieden worden ist.
Im Ubrigen gilt § 42a des Hessi-
schen Verwaltungsverfahrensge-
setzes.

(34) Das Verfahren nach Abs. 1
Satz 1 kann Uber eine einheitliche
Stelle nach Teil V Abschnitt 1a des
Hessischen  Verwaltungsverfah-
rensgesetzes abgewickelt werden.

(45) Soweit die besondere Eigen-
art eines Kulturdenkmales dies ge-
bietet, kann verlangt werden, dass
die Leitung oder Ausfihrung von
Arbeiten, die besondere Erfahrun-
gen und Kenntnisse voraussetzen,
durch denkmalfachlich geeignete
Personen erfolgt.

(6) In Genehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz entscheidet die fur
den Vollzug des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes zustandige Be-
horde im Benehmen mit der Denk-
malfachbehorde.

(7) Die Genehmigung erlischt,
wenn nicht innerhalb von drei Jah-
ren nach ihrer Erteilung mit der
Ausfihrung begonnen oder die
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Ausflhrung drei Jahre unterbro-
chen worden ist. Die Fristen nach
Satz 1 kénnen auf schriftlichen An-
trag jeweils um bis zu zwei Jahre
verlangert werden.

§ 20

Abs. 1

Die Neuregelung erlaubt, den Antrag auf eine denkmalschutzrechtliche Genehmigung ne-
ben der bisherigen Schriftform tber ein von der Denkmalschutzbehdrde zur Verfiigung ge-
stelltes elektronisches Verfahren zu stellen. Dies soll die Einrichtung eines digitalen, hes-
senweit einheitlichen und burgerfreundlichen Genehmigungsverfahrens im Sinne des § 3a
Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 HVWVfG ermdoglichen, das dem Vorbild des digitalen Bauantrags folgt
und mit diesem, soweit moglich, kompatibel ist. Die Digitalisierung des Genehmigungsver-
fahrens wird aller Voraussicht nach zu einer Beschleunigung des Verfahrens flhren, da das
Antragsverfahren und die Voraussetzungen des Antrags, wie etwa die einzureichenden Un-
terlagen, hessenweit vereinheitlicht und fur die Burgerinnen und Burger transparenter wer-
den. Gleichzeitig profitieren die Unteren Denkmalschutzbehérden von einem einheitlichen

Vollzug, insbesondere bei Personalausfallen und -wechseln.

Abs. 2

Die Anpassungen an § 20 Abs. 2 folgen dem Verfahren des 2025 geanderten § 70 Abs. 2
Hessische Bauordnung (HBO) und werden zur Verfahrensbeschleunigung eingeflgt, indem
Unklarheiten im Umgang mit unvollstandigen Antragen beseitigt werden. Zugleich werden
das denkmalschutzrechtliche und baurechtliche Genehmigungsverfahren harmonisiert, in-
dem die Fristlaufe an das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren angeglichen werden
(vgl. § 65 Abs. 2 Satz 2 HBO) und wie in § 70 Abs. 2 Satz 2 HBO eine Vollstandigkeitsfiktion
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hinsichtlich der eingereichten Unterlagen eingefuhrt wird. Ebenso wird — der Formulierung
des § 70 Abs. 2 Satz 4 HBO entsprechend — klargestellt, dass die Moglichkeit, eingereichte
Unterlagen zu erganzen oder zu korrigieren, nicht nur bei geringfligigen, sondern auch er-
heblichen Mangeln besteht.

In Anknupfung an die Neuregelung in Abs. 1 Satz 2 und 3 wird auch die Form der in diesem
Absatz genannten Mitteilungen der Denkmalschutzbehorde angepasst, um die Moglichkeit
eines vollstandigen digitalen Verfahrens im Sinne des § 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 HVwWVfG zu

gewahrleisten.

Abs. 3

Die Moglichkeit fur die Denkmalschutzbehérde, die Frist zur Entscheidung Uber den Antrag
zu verlangern, wird von drei auf zwei Monate verkurzt. Dies dient unmittelbar der Verfah-
rensbeschleunigung, soll aber auch zur Harmonisierung von denkmalschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren und Baugenehmigungsverfahren beitragen, denn § 65 Abs. 2 Satz 2
HBO sieht im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren ebenfalls eine Genehmigungsfrist

von drei Monaten vor, die aus wichtigem Grund um zwei Monate verlangert werden kann.

Abs. 5-alt
Da die Beteiligung der Denkmalfachbehérde am Genehmigungsverfahren in § 21-neu ge-

regelt wird, bedarf es des Abs. 5 nicht mehr.

Abs. 8
Abs. 8 wird gestrichen, da das Einvernehmen der Denkmalfachbehérde nach der Neurege-
lung in § 21-neu nicht mehr grundsatzlich, sondern nur noch in bestimmten Fallen erforder-
lich ist. Daher besteht ein praktischer Bedarf fur die Moglichkeit des Abschlusses von Ver-

waltungsvereinbarungen nur noch im Rahmen des § 21 Abs. 4-neu.

§ 21

Beteiligung der Denkmalfachbe-
horde am Genehmigungsverfah-
ren

(1) Das Einvernehmen der Denk-
malfachbehorde ist einzuholen bei
1. Malnahmen nach § 18 Abs.
1 Satz 1 und Abs. 2 bei UN-
ESCO-Welterbestatten,
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soweit diese Kulturdenkma-
ler nach § 2 sind,
2. Mallnahmen nach § 18 Abs.
1 Satz 1 an Kulturdenkma-
lern, fur die eine Bundes-
oder Landesférderung be-
antragt werden soll,
3. Malnahmen nach § 18 Abs.
1 Satz 1 an Kulturdenkma-
lern nach § 2 Abs. 2,
4. Malnahmen nach § 18 Abs.
1 Satz 1 an Kulturdenkma-
lern nach § 2 Abs. 1, wenn
die Mallnahme einer gestei-
gerten fachlichen Begleitung
aufgrund des herausragen-
den Quellenwertes des Kul-
turdenkmals oder aufgrund
der pragenden Wirkung des
Kulturdenkmals fur Gesamt-
anlagen oder Kulturland-
schaften bedarf oder
5. Malnahmen nach § 18 Abs.
1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 an Kul-
turdenkmalern nach § 2
Abs. 1, wenn die Malinahme
einer gesteigerten fachli-
chen Begleitung aufgrund
der Komplexitat der bean-
tragten Malinahme bedarf.
Beabsichtigt die Untere Denkmal-
schutzbehoérde von der Stellung-
nahme der Denkmalfachbehdrde
nach Satz 1 abzuweichen oder be-
steht Uneinigkeit unter den Denk-
malbehérden Uber das Vorliegen
der Voraussetzungen des Satz 1, ist
die Weisung der Obersten Denk-
malschutzbehoérde einzuholen.

(2) Soweit nicht bereits ein Fall des
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 vorliegt, ist
bei MalRnahmen an Kulturdenkma-
lern nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
das Benehmen der Denkmalfach-
behdrde einzuholen. Will die Untere
Denkmalschutzbehérde von der
Stellungnahme der Denkmalfach-
behorde abweichen, kann die Denk-
malfachbehérde verlangen, dass
der Vorgang der Obersten Denk-
malschutzbehoérde vorgelegt wird.

(3) Im Ubrigen ist die Denkmalfach-
behérde anzuhdren bei Malnah-
men nach § 18 Abs. 1 Satz 1 an Kul-
turdenkmalern nach § 2 Abs. 1
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sowie bei Mallnahmen an Kultur-
denkmalern nach § 2 Abs. 3 von
herausragendem historischen Quel-
lenwert. Die Denkmalfachbehoérde
auldert sich dabei zu dem durch die
Untere Denkmalschutzbehoérde
Ubersendeten  Entscheidungsvor-
schlag schriftlich, in Textform oder
im elektronischen Verfahren nach §
20 Abs. 1 Satz 2.

(4) Die Beteiligung der Denkmal-
fachbehdrde entfallt in den Fallen
des Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 3,
soweit die Untere Denkmalschutz-
behérde und die Denkmalfachbe-
horde eine abweichende Vereinba-
rung abschlieRen. Die fachliche
Quialifizierung und personelle Aus-
stattung der Unteren Denkmal-
schutzbehérde muss Gewahr dafur
bieten, dass die so Ubertragene Zu-
standigkeit fachgerecht erflllt wer-
den kann.

§ 21

Die Zusammenarbeit der Denkmalbehorden wird grundlegend neu ausgerichtet, indem das
Einvernehmen der Denkmalfachbehérde in denkmalschutzrechtlichen Genehmigungs-ver-
fahren gesetzlich auf bestimmte Falle begrenzt (Abs. 1-neu) oder durch das Benehmen er-
setzt (Abs. 2-neu) wird. Kunftig ist im zahlenmaRig grofdten Teil der Genehmigungsverfah-
ren nur noch die schwachste Form der behordlichen Mitwirkung — die Anhorung — vorgese-
hen (Abs 3-neu) oder die Beteiligung entfallt ganz. Im Rahmen der Anhérung hat die Untere
Denkmalschutzbehorde die Stellungnahme der Denkmalfachbehdrde zur Kenntnis zu neh-
men und angemessen bei der Entscheidungsfindung zu bericksichtigen. Dartber hinaus
wird die Moglichkeit geregelt, dass die Anhorung oder das Einvernehmen in Fallen der Bo-
dendenkmalpflege entfallt, wenn die Untere Denkmalschutzbehérde und die Denkmalfach-
behorde eine entsprechende Vereinbarung abschlief3en, sofern die fachliche Qualifizierung
und personelle Ausstattung der Unteren Denkmalschutzbehérde Gewahr dafur bieten, dass

die so uUbertragene Zustandigkeit fachgerecht erfullt werden kann (Abs. 4-neu).

Das Beteiligungssystem des § 21 folgt einer gestuften Konzeption, die die Mitwirkung der
Denkmalfachbehdrde an den jeweiligen denkmalfachlichen und denkmalrechtlichen Anfor-

derungen ausrichtet. Malkgeblich fur die Wahl der Mitwirkungsform sind dabei zwei
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voneinander zu unterscheidende Funktionen: Zum einen dient die Mitwirkung der fachlichen
Begleitung erhaltender MalRnahmen, deren Substanzauswirkungen einer spezialisierten
denkmalfachlichen Expertise bedurfen (Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 und in der Praxis ausnahmslos
auch Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2); zum anderen dient sie in Gestalt des qualifizierten
verwaltungsinternen Vier-Augen-Prinzips und der prozessualen Absicherung der Unteren
Denkmalschutzbehorde bei der irreversiblen Entscheidung Uber die Zerstorung oder Besei-
tigung eines Kulturdenkmals (Abs. 1 im Ubrigen sowie Abs. 2). Diese funktionale Trennung
tragt dem Umstand Rechnung, dass Zerstorungen oder Beseitigungen einer eindeutigen
Bejahung oder Verneinung des Antrags zugefluhrt werden kdnnen, wahrend sich im Anwen-
dungsbereich von Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 eine Vielzahl von Gestaltungsmaoglichkeiten und zu

berucksichtigenden Faktoren ergibt (dazu im Einzelnen unten).

Bei der Genehmigung von Mallnahmen an Kulturdenkmalern, die nur als Teil einer Gesamt-
anlage unter Schutz stehen und die keinen herausragenden historischen Quellenwert besit-
zen, sowie bei Genehmigungen im Bereich des Umgebungsschutzes, die keine UNESCO-

Welterbestatten betreffen, ist die Denkmalfachbehdrde nicht mehr beteiligt.

Damit die Denkmalfachbehérde und die Unteren Denkmalschutzbehdrden enger verzahnt
werden und zlgiger zu guten Losungen kommen kénnen, wird die Oberste Denkmal-
schutzbehdrde die Einzelheiten der Beteiligung der Denkmalfachbehdrde im Genehmi-
gungsverfahren in einer Verwaltungsvorschrift regeln. Gegenstand der Verwaltungsvor-
schrift werden insbesondere die Fristen sein, in deren Rahmen die Untere Denkmalschutz-
behdrde einen Entscheidungsvorschlag vorlegen und die Denkmalfachbehérde ihre Stel-
lungnahme gegenuber der Unteren Denkmalschutzbehdrde abgeben muss, um zu ge-
wahrleisten, dass Uber den zu bearbeitenden Antrag innerhalb der Genehmigungsfrist des
§ 20 Abs. 3 entschieden wird. Die Fristen des § 20 Abs. 3 durfen durch die Beteiligung der
Denkmalfachbehoérde oder der Obersten Denkmalschutzbehérde am Genehmigungsver-

fahren nicht Gberschritten werden.

Abs. 1

Dem Land Hessen und den Kommunen kommt nach Art. 62 Hessische Verfassung (Verf
HE) verfassungsrechtlich der Auftrag zu, den Schutz der Denkmaler und der Landschaft
nachhaltig und effektiv zu betreiben. Durch das Herstellen des Einvernehmens mit der
Denkmalfachbehdérde kommt das Land seinem besonderen, verfassungsrechtlich begrin-

deten Schutzauftrag nach Art. 62 Verf HE verfahrensrechtlich effektiv nach.
37



Stand 31.08.2026

Abs. 1 unterscheidet in seinen Tatbestanden funktional zwischen denkmal- und mafinah-
menbezogenen Anknupfungspunkten. Wahrend Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 die Mitwirkung an die
in der Natur des Denkmals liegende, herausragende fachliche Anforderung knupft (Quellen-
wert, Ensemble- bzw. Kulturlandschaftspragung), erfasst Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 diejenigen er-
haltenden Eingriffe, deren Komplexitat eine fachliche Begleitung durch die Denkmalfachbe-
horde erfordert. Die Tatbestédnde von Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, Nr. 2 und Nr. 3 tragen demgegen-
uber den Sonderkonstellationen des UNESCO-Welterbes, der Denkmalférderung und der

Bodendenkmalpflege Rechnung.

Das fur Denkmalschutz zustandige Ministerium wird die Handhabung der Kriterien des § 21
Abs. 1 und ihre Auswirkungen auf die Verfahrensbeschleunigung und auf das Schutzniveau

der Kulturdenkmaler in seiner Evaluierung besonders bertcksichtigen.

Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

UNESCO-Welterbestatten stehen nach § 3 Abs. 1 unter dem besonderen Schutz des Lan-
des Hessen. Dem ist dadurch Rechnung zu tragen, dass die Denkmalfachbehdrde verbind-
lich im Wege des Einvernehmens beteiligt wird, soweit die betroffene UNESCO-Welterbe-

statte ein Kulturdenkmal nach § 2 ist.

Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

Nach 4.1 der ,Denkmalférderrichtlinie Hessen“ vom 14.01.2025 (StAnz. 2025, 193) ist die
zu fordernde Mallnahme am Denkmal mit der Denkmalfachbehdrde, die zugleich Bewilli-
gungsbehorde ist, abzustimmen. Dies ist seit vielen Jahren bewahrte Praxis in Hessen und
stellt sicher, dass die geplante Mallhahme den fachlichen Anforderungen entspricht und
Fordermittel entsprechend den rechtlichen Anforderungen optimal ausgeschuttet werden.
Durch dieses Verfahren ,aus einer Hand" wird ein ztigiges und burgerfreundliches Vorgehen
sichergestellt, da in einem Verfahren zugleich Genehmigungs- und Forderaspekte beruck-
sichtigt werden. Diese Umstande sind auch bei einer beabsichtigten Bundesférderung ge-

geben.

Abs. 1 Satz1 Nr. 3
Bei Bodendenkmalern besteht die besondere Situation, dass bereits bei jedwedem Boden-
eingriff egal welcher Tiefe eine Beseitigung oder Zerstdérung nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1

eintritt, da der Eingriff zwingend zur Zerstérung des Fundzusammenhangs fuhrt. Dieser
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kann nicht reproduziert, sondern spater nur noch anhand der dokumentierten Forschungs-
ergebnisse nachvollzogen werden. Daher hat die Gestattung von Eingriffen in Bodendenk-
maler oder deren Beseitigung nur nach sorgfaltiger Interessenabwagung und unter der Auf-
lage zu erfolgen, dass die Funde fachlich fundiert zu bergen, zu sichern und wissenschaft-
lich zu dokumentieren sind, um den archaologischen Aussagewert zu erhalten — in aller
Regel sind angemessene Grabungs- und Nachforschungskonzepte und die Grabungsdo-
kumentation vorzulegen.

Da nur die Denkmalfachbehorde Uber die fur die Beurteilung der vorgenannten Sicherungs-
malinahmen notige Expertise verfugt, wird an ihrer Beteiligung in Form des Einvernehmens
festgehalten, um dem Schutzauftrag aus Art. 62 Verf HE gerecht zu werden.

Eine Entscheidung Uber Zerstérungen von Bodendenkmalern ohne ausreichende fachliche
Expertise steht zudem im Widerspruch zu internationalen Ubereinkommen, beispielsweise
dem ,Europaischen Ubereinkommen zum Schutz des archéologischen Erbes“ vom 16. Ja-
nuar 1992.

Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 erfasst Mal3nahmen an Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1, bei denen
sich die Erforderlichkeit einer gesteigerten fachlichen Begleitung aus den Eigenschaften des
Denkmals selbst ergibt. Anknupfungspunkt ist nicht die einzelne Mallnahme, sondern die in
der Natur des Denkmals begriindete, herausgehobene Anforderung an die fachliche Beur-
teilung. Dies betrifft zum einen Kulturdenkmaler von herausragendem Quellenwert und zum
anderen solche Kulturdenkmaler, deren pragende Wirkung fur Gesamtanlagen oder Kultur-

landschaften durch die beantragte Mal3nahme erheblich berthrt wird.

Bei Kulturdenkmalern von herausragendem geschichtlichen, wissenschaftlichen, kunstleri-
schen, stadtebaulichen oder technischen Quellenwert liegt eine besonders dichte und au-
thentisch erhaltene historische Uberlieferung vor. Die Beurteilung von MaRnahmen, die sich
auf die Substanz, die historischen Oberflachen, die wandfeste Ausstattung oder andere
quellenwertbegrindende Merkmale auswirken, erfordert eine spezialisierte denkmalfachli-

che Expertise, die in der Regel nur die Denkmalfachbehorde vorhalten kann.

Wenn etwa ein Amtsgericht aus der Grinderzeit in den 1960er Jahren erhebliche bauliche
Veranderungen des Inneren erfahren hat, kann ein herausragender Quellenwert hier nicht
mehr erkannt werden. Wenn dagegen bei einem historischen Bauernhaus des 18. Jahrhun-
derts noch die komplette Innenraumstruktur bei nahezu vollstandig Uberkommener origina-

ler Ausstattung (Treppen, Boden, Turen, Fenster, Oberflachen) erhalten ist, ist von einem
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herausragenden Quellenwert auszugehen, der eine Begleitung durch die Denkmalfachbe-

hérde im Wege des Einvernehmens rechtfertigt.

Die pragende Wirkung eines Kulturdenkmals fur Gesamtanlagen oder Kulturlandschaften
ist berlhrt, wenn die beantragte Mal3nahme zu einer erheblichen visuellen, raumlichen oder
die Sichtbeziehungen betreffenden Beeintrachtigung der geschitzten Umgebung fihrt. In
Betracht kommen insbesondere Mallnahmen an einem Kulturdenkmal an einer bedeuten-
den Marktplatzsituation, gravierende Mallnahmen an einem Kulturdenkmal mit besonderer
Raumwirkung oder hoher Fernwirksamkeit, das die historische Kulturlandschaft pragt, sowie
Malnahmen, die traditionelle Sichtbeziehungen zwischen Kulturdenkmalern erheblich be-
eintrachtigen. In diesen Fallen muss die Denkmalfachbehorde im Wege des Einvernehmens

beteiligt werden.

Abs. 1 Satz1 Nr.5

Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 erfasst — in Abgrenzung zu Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 — diejenigen Konstellati-
onen, in denen sich die Erforderlichkeit einer gesteigerten fachlichen Begleitung nicht aus
den Eigenschaften des Denkmals, sondern aus der Eigenart der beantragten Malinahme
ergibt. Der Anwendungsbereich von Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 ist auf Malinahmen nach § 18 Abs.
1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 beschrankt und erstreckt sich damit ausschlielich auf erhaltende Ein-
griffe (Veranderung, Instandsetzung, Wiederherstellung, Nutzungsanderung). Beseitigun-
gen nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sind aus Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 ausgenommen und folgen
insoweit dem Regime des Absatzes 2, soweit keine andere Nummer des § 21 Abs. 1 ein-

schlagig ist.

Diese Beschrankung ist Ausdruck der den §§ 20 und 21 zugrundeliegenden funktionalen
Differenzierung: Die fachliche Begleitung einer komplexen Malihahme im Sinne des Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 setzt voraus, dass nach Abschluss der Mal3hahme noch ein Denkmal existiert,
dessen Substanz, Wert oder Wirkung gewahrt werden soll. Sie zielt auf den Ausgleich ver-
schiedenster Interessen und gesetzlicher Schutzguter unter Beibehaltung der Denkmalsub-
stanz und auf die Auswahl der materiell richtigen Eingriffstiefe und -methode. Demgegen-
uber verschiebt sich der Schutzgegenstand bei der Beseitigung von der fachlichen Beglei-
tung zur Sekundarquellendokumentation, zum verwaltungsinternen Vier-Augen-Prinzip und
zur prozessualen Absicherung der Unteren Denkmalschutzbehorde — Funktionen, die der
Gesetzgeber im Allgemeinen dem Beteiligungsregime des Abs. 1 im Ubrigen sowie des

Abs. 2 zuweist.
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Die Komplexitat einer Mallnahme im Sinne des Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 ist nach denkmalfachli-
chen Kriterien zu beurteilen. Sie liegt insbesondere vor, wenn tiefgreifend in die Substanz
eines Kulturdenkmals eingegriffen werden soll, etwa bei massiven Veranderungen des sta-
tischen Systems, oder wenn Schadigungen mit komplexer Ursache vorliegen, die Malinah-
men an der denkmalwerten originalen Substanz, an historischen Oberflachen oder an der
wandfesten Ausstattung erfordern. Die Komplexitat kann sich auch daraus ergeben, dass
mehrere denkmalwerte Zeitschichten oder Bauphasen in einem Kulturdenkmal Gberliefert
sind, die im Rahmen der Mal3hahme miteinander in Einklang gebracht werden mussen, oder
dass ein schlechter Erhaltungszustand des Kulturdenkmals die MalRnahmendurchfuhrung

erschwert.

Komplexitat in diesem Sinne setzt einen Substanzbezug der Mallnahme zum Denkmal vo-
raus. Der bloRe Umstand, dass eine Mallnahme aus anderen, nicht denkmalbezogenen
Sachzwangen (etwa Brandschutz, Barrierefreiheit oder energetische Ertiichtigung) erforder-
lich oder umfangreich wird, begrtindet fur sich genommen noch keine Komplexitat im Sinne
dieser Vorschrift. MalRgeblich ist, ob die MaRnahme nach Art und Eingriffstiefe denkmal-
fachlich anspruchsvolle Entscheidungen erforderlich macht, die eine spezialisierte fachliche

Begleitung durch die Denkmalfachbehdrde rechtfertigen.

Die nahere Konkretisierung der Komplexitatskriterien wird die Oberste Denkmalschutzbe-
horde in enger Zusammenarbeit mit den Unteren Denkmalschutzbehorden und der Denk-
malfachbehorde im Wege einer Verwaltungsvorschrift vornehmen, um hessenweit einheitli-
che Verfahren sicherzustellen. Die Verwaltungsvorschrift wird dabei dem Ausnahmecharak-
ter der Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Rechnung tragen und keine Auslegung enthalten, die der gesetz-
geberischen Beschrankung des Anwendungsbereichs auf substanzbezogene erhaltende

Eingriffe entgegensteht.

Soweit eine Malinahme nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 zugleich die Voraussetzungen
der Ubrigen Nummern des § 21 Abs. 1 erflllt (z.B., weil sie an einem Kulturdenkmal von
herausragendem Quellenwert vorgenommen wird), ergibt sich das Einvernehmenserforder-

nis bereits aus der betreffenden Regelung (im Beispiel aus Abs. 1 Satz 1 Nr. 4).

Abs. 1 Satz 2
Satz 2 entspricht der bisherigen Regelung des § 20 Abs. 5 Satz 2 und wird redaktionell an
das neue Beteiligungssystem angepasst. Zudem wird klargestellt, dass eine Uneinigkeit der

Denkmalfachbehorde und einer Unteren Denkmalschutzbehorde tiber das Bestehen des
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Einvernehmenserfordernisses ebenso wie ein fehlendes Einvernehmen eine Vorlagepflicht
an die Oberste Denkmalschutzbehdrde begriindet. Denn grundsatzlich prifen die Unteren
Denkmalschutzbehorden im Verlauf des Genehmigungsverfahrens eigenstandig, ob das
Einvernehmen mit der Denkmalfachbehdrde nach § 21 Abs. 1 Satz 1 erforderlich ist und
beteiligen die Denkmalfachbehorde entsprechend. Das Nahere regelt die Oberste Denkmal-
schutzbehorde in einer Verwaltungsvorschrift.

Das fur Denkmalschutz zustandige Ministerium wird die Handhabung der Kriterien des
§ 21 Abs. 1 und seine Auswirkung auf die Verfahrensbeschleunigung und auf das Schutz-

niveau der Kulturdenkmaler in seiner Evaluierung besonders berucksichtigen.

Abs. 2

Kulturdenkmaler sind wesentlicher Teil des kulturellen Erbes einer Gesellschaft und als sol-
che Trager von Geschichte, Identitdt und Wissen. Durch sie kdnnen die Menschen Ge-
schichte und Kultur direkt erfahren. Die Zerstérung eines Denkmals ist damit ein irreversibler
Verlust fur die Gesellschaft und zuklinftige Generationen. Eine Zerstérung ist daher die in-
tensivste Form des Eingriffs und muss die Ausnahme bleiben. Dies verdeutlicht auch die
gefestigte Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, nach der ein Abriss genehmigt
werden darf, wenn selbst ein dem Denkmalschutz aufgeschlossener Eigentiimer von einem
Baudenkmal keinen verntnftigen Gebrauch mehr machen und es zudem praktisch auch
nicht mehr veraufern kann. Die Privatnutzigkeit eines Baudenkmals muss nahezu vollstan-

dig beseitigt sein.

Ein zerstortes Denkmal kann als solches nicht wieder hergestellt werden, daher muss bei
genehmigten Zerstorungen von Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1 auch kunftig gewahrleis-
tet sein, dass eine den wissenschaftlichen Anforderungen genigende Sekundarquelle zum
zerstorten Denkmal existiert. Die Denkmalfachbehérde bendtigt Dokumentationen nach
fachwissenschaftlichen Standards im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe der Landeserfor-
schung, die bereits im Verfahren zu erwirken ist. SchlieRlich kbnnen Fehler in der denkmal-
fachlichen und -rechtlichen Beurteilung im Wege der (nachtraglichen) Fachaufsicht durch
die Oberste Denkmalschutzbehdrde nicht mehr riickgangig gemacht werden. Angesichts
dieser Aspekte gebietet der Schutzauftrag aus Art. 62 Verf HE, dass hier ein qualifiziertes

verwaltungsinternes Vier-Augen-Prinzip gewahrleistet wird.

Das hierfur gewahlte Beteiligungsregime des Benehmens ist unter dem Schutzauftrag aus

Art. 62 Verf HE tragfahig. Die verfassungsrechtlich gebotene Effektivitat des
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Denkmalschutzes erschopft sich nicht in der Wahl einer einzelnen Mitwirkungsform, son-
dern fordert eine Gesamtbetrachtung der verfahrensrechtlichen Sicherungen. Diese Ge-
samtbetrachtung ergibt im vorliegenden Fall ein hinreichendes Schutzniveau: Erstens darf
die Untere Denkmalschutzbehdrde von der Stellungnahme der Denkmalfachbehorde nur
aus aktenkundig zu machenden sachlichen Grinden abweichen; das Benehmen ist insoweit
eine qualifizierte Mitwirkungsform, die deutlich Gber die bloke Anhdrung hinausgeht. Zwei-
tens kann die Denkmalfachbehdérde im Falle einer beabsichtigten Abweichung verlangen,
dass der Vorgang der Obersten Denkmalschutzbehdrde vorgelegt wird; dies ermoglicht eine
Letztentscheidung der Fachaufsicht und wirkt als verwaltungsinternes Vier-Augen-Prinzip.
Drittens stellt die regelmaRige Auflage zur Sekundarquellendokumentation sicher, dass der
wissenschaftliche Aussagewert des Denkmals auch nach seiner Beseitigung erhalten bleibt.
Viertens behalt die Denkmalfachbehorde ihre prozessuale Beiladungsfahigkeit in verwal-
tungsgerichtlichen Streitverfahren, in denen Eigentumerinnen und Eigentumer auf die Ertei-
lung einer Abbruchgenehmigung klagen, und kann der Unteren Denkmalschutzbehorde mit
ihrer spezialisierten rechtlichen Expertise zur Seite stehen. Diese verfahrensrechtlichen Si-
cherungen wirken in ihrer Gesamtschau so zusammen, dass der mit Art. 62 Verf HE ver-
bundene Schutzauftrag des Landes auch unterhalb der Schwelle des verbindlichen Einver-

nehmens effektiv erfullt wird.

Daruber hinaus unterstutzt die Denkmalfachbehorde die Kommunen in auf3ergerichtlichen
und gerichtlichen Verfahren bei abgelehnten Abbruchantragen nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr.
1 HDSchG. Bei Gerichtsverfahren, in denen Denkmaleigentiimerinnen und -eigentimer auf
die Erteilung einer Abbruchgenehmigung klagen, wurde die Denkmalfachbehdérde bei einer
schwacheren Beteiligungsstellung nicht mehr beigeladen und koénnte daher der Unteren
Denkmalschutzbehodrde nicht mit spezialisierter rechtlicher Expertise zur Seite stehen. Das
Benehmen gibt auch den kommunalen Denkmalschutzbehdrden ein héheres Malk an Absi-

cherung, denn Zerstérungen von Denkmalern werden 6ffentlichkeitswirksam diskutiert.

Die Funktionen der Beteiligung der Denkmalfachbehdrde im Genehmigungsverfahren im
Wege des Benehmens nach Absatz 2 bei Abrisstatbestanden — Unterstutzung der Beurtei-
lung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit des Erhalts, Sekundarquellendokumentation, qualifi-
ziertes verwaltungsinternes Vier-Augen-Prinzip und prozessuale Absicherung der Unteren
Denkmalschutzbehdrde — unterscheiden sich systematisch von den Funktionen der Mitwir-
kungstatbestande des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 und Nr. 5, die auf die fachliche Begleitung

erhaltender Mallinahmen gerichtet sind.
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Die vorgesehene Mitwirkungsform des Benehmens unterscheidet sich vom Einvernehmen
insoweit, als die Entscheidung der Unteren Denkmalschutzbehdrde nicht notwendigerweise
in Ubereinstimmung mit der mitwirkungsberechtigten Denkmalfachbehdrde erfolgen muss;
vielmehr kann von der AuRerung aus sachlichen Griinden — die aktenkundig zu machen
sind — abgewichen werden. Gleichwohl handelt es sich bei dem Benehmen um eine starkere
Beteiligungsform als eine blof3e Anhdérung, bei der die Denkmalfachbehérde die Gelegen-

heit erhalt, ihre Vorstellungen in das Verfahren einzubringen.

Falls die Untere Denkmalschutzbehdérde trotz ernsthafter Bemihung um die Herstellung ei-
ner einvernehmlichen Lésung von der Stellungnahme der Denkmalfachbehérde abweichen
will, kann die Denkmalfachbehodrde verlangen, dass der Vorgang der Obersten Denkmal-
schutzbehdrde vorgelegt wird. Klargestellt wird durch diese Formulierung, dass es keinen
Automatismus einer Vorlage gibt. Diese Regelung entspricht der bisherigen Praxis, dass es
nur in sehr seltenen Fallen einer Entscheidung der Obersten Denkmalschutzbehorde be-
durfte.

Die in Absatz 2 Satz 1 enthaltene Subsidiaritatsklausel stellt sicher, dass eine Beseitigungs-
malnahme, die zugleich einen der Tatbestande des Absatzes 1 erflllt — etwa, weil das
betroffene Denkmal von herausragendem Quellenwert ist (Abs. 1 Satz 1 Nr. 4) oder die
Malinahme an einem Bodendenkmal vorgenommen wird (Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) —, dem stren-
geren Mitwirkungsregime des Einvernehmens unterfallt. Damit wird der unterschiedlichen
Schutzwurdigkeit der erfassten Konstellationen Rechnung getragen, ohne dass es zu einer
doppelten Beteiligung der Denkmalfachbehorde kommt. Eine Uberschneidung mit Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 ist demgegenuber begrifflich ausgeschlossen, weil letztgenannte Regelung tat-
bestandlich auf MalRnahmen nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4 beschrankt ist, Absatz 2
demgegenuber nur Mallnahmen nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erfasst.

Abs. 3

Im zahlenmafRig groRten Teil der denkmalschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist die
Denkmalfachbehdrde nur noch im Wege der Anhdrung zu beteiligen. Bei Gesamtanlagen
nach § 2 Abs. 3, die nicht von herausragendem historischen Quellenwert sind, entfallt die

Beteiligung der Denkmalfachbehorde vollstandig.

Die Entscheidung Uber das Vorliegen des herausragenden historischen Quellenwertes trifft die
Denkmalfachbehdrde. Um den Unteren Denkmalschutzbehérden Klarheit zum zu befolgenden

Verfahren zu verschaffen, wird die Denkmalfachbehorde vor Inkrafttreten des Gesetzes eine
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Liste der Gesamtanlagen von herausragendem Quellenwert fur das gesamte Gebiet des Landes

Hessen vorlegen.

Die Beschrankung der einvernehmenspflichtigen Konstellationen nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 auf
Kulturdenkmaler von herausragendem Quellenwert oder mit pragender Wirkung fir Gesamtan-
lagen oder Kulturlandschaften hat zur Folge, dass an nicht-komplexen ErhaltungsmalRnahmen
an Kulturdenkmalern nach § 2 Abs. 1, die diese gesteigerten Anforderungen nicht erfullen, kinf-
tig nur noch im Wege der Anhorung mitgewirkt wird. Diese systematische Folge ist gesetzgebe-
risch beabsichtigt und mit dem verfassungsrechtlichen Schutzauftrag aus Art. 62 Verf HE ver-
einbar: Bei nicht-komplexen ErhaltungsmalRnahmen an Denkmalern ohne herausragenden his-
torischen Quellenwert verfuigen die Unteren Denkmalschutzbehdérden im Regelfall Gber die er-
forderliche denkmalfachliche Sachkunde, und die spezialisierte Expertise der Denkmalfachbe-

horde fliel3t Uber die Anhorung in die Entscheidung ein.

Ebenso entfallt, vorbehaltlich der Regelung in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-neu, eine Beteiligung in
Umgebungsschutzfallen nach § 18 Abs. 2. Die Bestimmung des § 21 Abs. 3 Satz 2 dient
der Klarstellung, dass die Anhérung der Denkmalfachbehérde lediglich eine Stellungnahme
zu dem von der Unteren Denkmalschutzbehorde vorgelegten Entscheidungsvorschlag um-
fasst. Die Denkmalfachbehorde legt ihrer Stellungnahme die spatestens mit dem Stellung-
nahmeersuchen vorgelegten Unterlagen der Unteren Denkmalschutzbehdrde und andere
der Denkmalfachbehoérde bereits bekannten Umstande (etwa aus der Denkmalerfassung)

zugrunde

Abs. 4

Trotz des veranderten Zusammenwirkens der Unteren Denkmalschutzbehorden und der
Denkmalfachbehoérde sollen bisher bestehende Verwaltungsvereinbarungen zur Verfah-
rensvereinfachung, die aufgrund des § 20 Abs. 8-alt abgeschlossen wurden, auch zukunf-

tig weitestgehend inhaltlich angewendet werden kénnen.

Die erforderliche Anhérung der Denkmalfachbehoérde entfallt neben den bereits von

Abs. 3-neu erfassten Fallen auch, soweit die Untere Denkmalschutzbehoérde und die
Denkmalfachbehodrde eine von Abs. 3-neu abweichende Vereinbarung gemafl dem Abs. 4
treffen. Bestehende Verwaltungsvereinbarungen, die das Einvernehmen vorwegnehmen,

sollen entsprechend auf den Entfall der Anhérung angewendet werden.
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Voraussetzung zum Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung unter Einschluss von Mal}-
nahmen an Bodendenkmalern ist insbesondere, dass die Untere Denkmalschutzbehorde
im Bedarfsfall in der Lage ist, Grabungen selbst durchzuflihren, die den fachlichen Anfor-

derungen entsprechen.

§ 21
Funde

(1) Wer Bodendenkmaler entdeckt,
hat dies unverziglich der Denkmal-
fachbehdrde anzuzeigen. Die An-
zeige kann auch gegentber der Ge-
meinde oder der Unteren Denkmal-
schutzbehoérde erfolgen; diese lei-
ten die Anzeige unverzuglich der
Denkmalfachbehdrde zu.

(2) Anzeigepflichtig sind die Entde-
ckerin oder der Entdecker, die Ei-
gentimerin oder der Eigentimer
des Grundstlicks sowie die Leiterin
oder der Leiter der Arbeiten, bei de-
nen die Sache entdeckt worden ist.

(3) Der Fund und die Fundstelle
sind bis zum Ablauf einer Woche
nach der Anzeige im unveranderten
Zustand zu erhalten und in geeigne-
ter Weise vor Gefahren fur die Er-
haltung des Fundes zu schitzen.
Die Denkmalfachbehérde soll der
Fortsetzung der Arbeiten zustim-
men, wenn deren Unterbrechung
unverhaltnismalig hohe Kosten
verursacht.

(4) Die Denkmalfachbehdrde ist be-
rechtigt, den Fund zu bergen, aus-
zuwerten und zur wissenschaftli-
chen Bearbeitung voribergehend in
Besitz zu nehmen.

§ 242
Funde

(1) Wer Bodendenkmaler entdeckt,
hat dies unverziglich der Denkmal-
fachbehdrde anzuzeigen. Die An-
zeige kann auch gegenuber der Ge-
meinde oder der Unteren Denkmal-
schutzbehoérde erfolgen; diese lei-
ten die Anzeige unverzuglich der
Denkmalfachbehdrde zu.

(2) Anzeigepflichtig sind die Entde-
ckerin oder der Entdecker, die Ei-
gentimerin oder der Eigentimer
des Grundstlicks sowie die Leiterin
oder der Leiter der Arbeiten, bei de-
nen die Sache entdeckt worden ist.

(3) Der Fund und die Fundstelle
sind bis zum Ablauf einer Woche
nach der Anzeige im unveranderten
Zustand zu erhalten und in geeigne-
ter Weise vor Gefahren fir die Er-
haltung des Fundes zu schitzen.
Die Denkmalfachbehérde soll der
Fortsetzung der Arbeiten zustim-
men, wenn deren Unterbrechung
unverhaltnismafRig hohe Kosten
verursacht.

(4) Die Denkmalfachbehdrde ist be-
rechtigt, den Fund zu bergen, aus-
zuwerten und zur wissenschaftli-
chen Bearbeitung voribergehend in
Besitz zu nehmen.

§ 22
Nachforschungen

Nachforschungen, insbesondere
Grabungen, mit dem Ziel, Boden-
denkmaler zu entdecken, bediirfen
der Genehmigung der Denkmal-
fachbehorde.

§ 223
Nachforschungen

Nachforschungen, insbesondere
Grabungen, mit dem Ziel, Boden-
denkmaler zu entdecken, bediirfen
der Genehmigung der Denkmal-
fachbehorde.
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§ 23-alt

§23
Grabungsschutzgebiete

(1) Die fur Denkmalschutz und
Denkmalpflege zustéandige Ministe-
rin oder der hierfir zustandige Mi-
nister kann durch Rechtsverord-
nung bestimmte abgegrenzte Ge-
biete befristet oder auf unbefristete
Zeit zu Grabungsschutzgebieten er-
klaren, wenn eine begriindete Ver-
mutung besteht, dass sie Boden-
denkmaler bergen.

(2) In Grabungsschutzgebieten be-
dirfen Arbeiten, die Bodendenkma-
ler gefahrden kénnen, der Geneh-
migung der Obersten Denkmal-
schutzbehorde. Die bisherige land-
und forstwirtschaftliche Nutzung
bleibt im bisherigen Ausmal} unbe-
ruhrt.

§ 23-alt wird aufgehoben.

Die Vorschrift wird mangels praktischen Anwendungsbereichs aus Grinden der Verwal-
tungsvereinfachung gestrichen: Seit der EinfUhrung der Vorschrift durch das Hessische

Denkmalschutzgesetz vom 28. November 2016 hat es weder einen praktischen Anwen-

dungsfall gegeben noch ist ein solcher ersichtlich.

§24
Nutzungsbeschrankungen

(1) Die Oberste Denkmalschutzbe-
horde kann die wirtschaftliche Nut-
zung eines Grundstlcks oder eines
Grundstulicksteils beschranken, in
dem sich Bodendenkmaler befin-
den.

(2) Die Beschrankung nach Abs. 1
ist auf Ersuchen der Obersten
Denkmalschutzbehoérde im Grund-
buch einzutragen. Berechtigter ist
das Land, vertreten durch die Denk-
malfachbehdrde.

§24
Nutzungsbeschrankungen

(1) Die Oberste Denkmalschutzbe-
horde kann die wirtschaftliche Nut-
zung eines Grundstlcks oder eines
Grundstlicksteils beschranken, in
dem sich Bodendenkmaler befin-
den.

(2) Die Beschrankung nach Abs. 1
ist auf Ersuchen der Obersten
Denkmalschutzbehoérde im Grund-
buch einzutragen. Berechtigter ist
das Land, vertreten durch die Denk-
malfachbehorde.

§ 25

Schatzregal

§ 25

Schatzregal
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(1) Bodendenkmaler, die als beweg-
liche Sachen herrenlos oder so
lange verborgen gewesen sind,
dass ihre Eigentimerin oder ihr Ei-
gentimer nicht mehr zu ermitteln ist,
werden mit ihrer Entdeckung Eigen-
tum des Landes, wenn sie
1. einen hervorragenden wis-
senschaftlichen Wert haben,
2. bei staatlichen Nachfor-
schungen oder in Grabungs-
schutzgebieten entdeckt
werden oder
3. bei unerlaubten Nachfor-
schungen entdeckt werden.
Die Finderin oder der Finder wird
von Kosten und Aufwand der Uber-
lassung freigestellt.

(2) Erwirbt das Land Eigentum nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2, haben die
Finderin oder der Finder einerseits,
die Grundstlckseigentimerin oder
der Grundstickseigentimer ande-
rerseits je zur Halfte Anspruch auf
eine Fundpramie, wenn sie inner-
halb von zwei Jahren einen Antrag
bei der Denkmalfachbehodrde stel-
len. Die Hohe der Fundpramie be-
misst sich entsprechend § 971 des
Burgerlichen Gesetzbuchs. Aufwen-
dungen des Landes zur Sicherung
und zum Erhalt der Funde sind da-
bei angemessen zu berucksichti-
gen. Uber den Antrag entscheidet
die Denkmalfachbehdrde.

(1) Bodendenkmaler, die als be-
wegliche Sachen herrenlos oder so
lange verborgen gewesen sind,
dass ihre Eigentimerin oder ihr Ei-
gentimer nicht mehr zu ermitteln
ist, werden mit ihrer Entdeckung Ei-
gentum des Landes, wenn sie
1. einen hervorragenden wis-
senschaftlichen Wert ha-
ben,

2. bei staatlichen Nachfor-
schungen oder—in—Gra-
Lomoceshuizachicion—ent-
deckt werden oder

3. bei unerlaubten Nachfor-
schungen entdeckt werden.

Die Finderin oder der Finder wird
von Kosten und Aufwand der Uber-
lassung freigestellt.

(2) Erwirbt das Land Eigentum nach
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2, haben die
Finderin oder der Finder einerseits,
die Grundstlckseigentimerin oder
der Grundstickseigentimer ande-
rerseits je zur Halfte Anspruch auf
eine Fundpramie, wenn sie inner-
halb von zwei Jahren einen Antrag
bei der Denkmalfachbehdrde stel-
len. Die Hohe der Fundpramie be-
misst sich entsprechend § 971 des
Blrgerlichen Gesetzbuchs. Auf-
wendungen des Landes zur Siche-
rung und zum Erhalt der Funde sind
dabei angemessen zu berlcksichti-
gen. Uber den Antrag entscheidet
die Denkmalfachbehérde.

§ 25
Abs. 1 Nr. 2

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Streichung von § 23.

§ 26 § 26

Enteignung Enteignung
(1) Die Enteignung ist zugunsten
des Landes, eines Landkreises,
einer Gemeinde oder einer
rechtsfahigen Stiftung zulassig,
soweit sie erforderlich ist, damit

(1) Die Enteignung ist zugunsten des
Landes, eines Landkreises, einer Ge-
meinde oder einer rechtsfahigen Stif-
tung zuldssig, soweit sie erforderlich
ist, damit
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1.

ein Kulturdenkmal in sei-
nem Bestand oder Er-
scheinungsbild erhalten
bleibt,

Rige Nachforschungen
betrieben werden kon-
nen.

(2) Im Ubrigen gelten die allge-

1. ein Kulturdenkmal in seinem
Bestand oder Erscheinungsbild erhal-
ten bleibt, oder

2. ein BedenKulturdenkmal wis-

2. ein Bodendenkmal wis- | senschaftlich ausgewertet oder der All-
senschaftlich ausgewer- | gemeinheit zuganglich gemacht wer-
tet oder der Allgemein- | den kann;.
heit zuganglich gemacht 3—in—einem—Grabungsschuizge-
werden kann, biet—rplanmalige—hlachier

3. in einem Grabungs- schungen—betrieben—werden
schutzgebiet  planma- kénnen:

(2) Im Ubrigen gelten die allgemeinen
Vorschriften Uber die Enteignung. An-
tragsberechtigt ist die Denkmalfachbe-

§ 26

meinen Vorschriften Uber die Ent-
eignung. Antragsberechtigt ist
die Denkmalfachbehorde.

horde.

Abs. 1 Nr. 1

Durch die Einfugung wird klargestellt, dass die Regelungen alternativ nebeneinanderstehen.

Abs. 1 Nr. 2

Die Regelung wird auf alle Kulturdenkmaler erstreckt, da die Unterscheidung nach Boden-

denkmalern und sonstigen Kulturdenkmalern sachlich nicht nachvollziehbar ist.

§ 27

Sonstige entschadigungspflich-
tige MaBRnahmen

(1) Soweit Anordnungen aufgrund
dieses Gesetzes im Einzelfall zu ei-
ner unzumutbaren Belastung des
Eigentums fuhren, hat das Land
eine angemessene Entschadigung
in Geld zu gewahren, sofern und so-
weit die Belastung nicht in anderer
Weise ausgeglichen werden kann.

(2) Die Grundsatze der Entschadi-
gung bei der férmlichen Enteignung
sind entsprechend anzuwenden.
Enteignungsbeglnstigt ist das
Land, vertreten durch die Denkmal-
fachbehdrde. Die Gemeinden und
Gemeindeverbande sollen sich an

§ 27

Sonstige entschadigungspflich-
tige MaRnahmen

(1) Soweit Anordnungen aufgrund
dieses Gesetzes im Einzelfall zu ei-
ner unzumutbaren Belastung des
Eigentums fihren, hat das Land
eine angemessene Entschadigung
in Geld zu gewahren, sofern und so-
weit die Belastung nicht in anderer
Weise ausgeglichen werden kann.

(2) Die Grundsatze der Entschadi-
gung bei der férmlichen Enteignung
sind entsprechend anzuwenden.
Enteignungsbegulnstigt ist das
Land, vertreten durch die Denkmal-
fachbehdrde. Die Gemeinden und
Gemeindeverbande sollen sich an
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der Entschadigung im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit beteiligen.

der Entschadigung im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit beteiligen.

§ 28

1.

BuBgeldbestimmungen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer
vorsatzlich oder fahrlassig

genehmigungspflichtige
Malnahmen entgegen § 18
Abs. 1 und 2, § 22 oder § 23
Abs. 2 Satz 1 ohne Geneh-
migung beginnt oder durch-
fuhrt oder einer von der zu-
standigen Behdrde mit der
Genehmigung erteilten Be-
dingung oder Auflage zuwi-
derhandelt,

entgegen § 14 Abs. 2 Satz 2
MaRnahmen der Denkmal-
schutzbehérde zur Abwen-
dung einer unmittelbaren
Gefahr fur den Bestand ei-
nes Kulturdenkmals nicht
duldet,

der Auskunftspflicht nach §
16 Abs. 1 nicht nachkommit,
entgegen § 16 Abs. 2 Satz 1
und 2 den Beauftragten der
zustandigen Behorde das
Betreten von Grundstlcken
oder das Besichtigen von
Kulturdenkmalern nicht ge-
stattet,

entgegen § 19 Abs. 1 Scha-
den und Mangel nicht oder
nicht unverziglich anzeigt,
entgegen § 19 Abs. 2 den
Eigentumswechsel  eines
beweglichen Kulturdenk-
mals nicht oder nicht recht-
zeitig anzeigt,

entgegen § 21 Abs. 1 Satz 1
einen Fund nicht unverzig-
lich anzeigt,

entgegen § 21 Abs. 3 Satz 1
den Fund oder die Fund-
stelle nicht bis zum Ablauf
einer Woche nach der An-
zeige in unverandertem Zu-
stand lasst,

den von der Denkmalfach-
behorde erlassenen, voll-
ziehbaren Anordnungen zur
Bergung, Auswertung und

§ 28

BuBgeldbestimmungen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer
vorsatzlich oder fahrlassig

1.

genehmigungspflichtige
Maflinahmen entgegen § 18
Abs. 1 Satz 1 und 2 8§22
oder §23—-Abs—2 -Satz1
ohne Genehmigung beginnt
oder durchfihrt oder einer
von der zustdndigen Be-
hérde mit der Genehmigung
erteilten Bedingung oder
Auflage zuwiderhandelt,
entgegen § 14 Abs. 2 Satz 2
MaRnahmen der Denkmal-
schutzbehérde zur Abwen-
dung einer unmittelbaren
Gefahr fir den Bestand ei-
nes Kulturdenkmals nicht
duldet,

der Auskunftspflicht nach §
16 Abs. 1 nicht nachkommt,
entgegen § 16 Abs. 2 Satz 1
und 2 den Beauftragten der
zustandigen Behdrde das
Betreten von Grundstlicken
oder das Besichtigen von
Kulturdenkmalern nicht ge-
stattet,

entgegen § 19 Abs. 1 Scha-
den und Mangel nicht oder
nicht unverziglich anzeigt,
entgegen § 19 Abs. 2 den
Eigentumswechsel  eines
beweglichen——Kulturdenk-
mals nicht oder nicht recht-
zeitig anzeigt,

entgegen § 242 Abs. 1 Satz
1 einen Fund nicht unver-
ziglich anzeigt,

entgegen § 242 Abs. 3 Satz
1 den Fund oder die Fund-
stelle nicht bis zum Ablauf
einer Woche nach der An-
zeige in unverandertem Zu-
stand lasst,

den von der Denkmalfach-
behorde erlassenen, voll-
ziehbaren Anordnungen zur
Bergung, Auswertung und
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§ 28

zur wissenschaftlichen Be-
arbeitung nach § 21 Abs. 4
zuwiderhandelt oder

10. einer  Nutzungsbeschran-
kung nach § 24 Abs. 1 zuwi-
derhandelt.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Abs.
1 kdnnen mit einer Geldbule bis zu
funfundzwanzigtausend Euro ge-
ahndet werden. Abweichend von
Satz 1 kdnnen Ordnungswidrigkei-
ten nach Abs. 1 Nr. 1 im Falle der
Zuwiderhandlung gegen § 18 Abs.
1 Nr. 1 und 3 mit einer Geldbul3e bis
zu funfhunderttausend Euro geahn-
det werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne
des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist die
zustandige Denkmalschutzbe-
horde.

(4) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach
Abs. 1 Nr.1 begangen worden,
kdnnen die zur Vorbereitung oder
Begehung gebrauchten oder be-
stimmten Gegenstande eingezogen
werden.

zur wissenschaftlichen Be-
arbeitung nach § 242 Abs. 4
zuwiderhandelt eder,

10. einer  Nutzungsbeschran-
kung nach § 24 Abs. 1 zuwi-
derhandelt oder-

11. den Vorschriften einer nach
§31 Abs.2 erlassenen
Rechtsverordnung zuwider-
handelt, soweit die Rechts-
verordnung auf diese Bul3-
geldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrigkeiten nach Abs.
1 kdnnen mit einer Geldbule bis zu
fonfundzwanzigtausend  flinfhun-
derttausend Euro geahndet werden.
Abweichend von Satz 1 kdnnen
Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1
Nr. 1 im Falle der Zuwiderhandlung
gegen § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
3 mit einer GeldbulRle bis zu f&nfhun-
derttausend funf Millionen Euro ge-
ahndet werden.

(3) Verwaltungsbehérde im Sinne
des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist die
zustandige Denkmalschutzbe-
horde.

(4) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach
Abs. 1 Nr.1 begangen worden,
kénnen die zur Vorbereitung oder
Begehung gebrauchten oder be-
stimmten Gegenstande eingezogen
werden.

Abs. 1 Nr. 1

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Streichung von § 23.

Abs. 1 Nr. 6

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung von § 19 Abs. 2.

Abs. 1 Nr. 7 bis 9
Es handelt sich um Folgeanderungen zur Einfligung von § 21-neu.

Abs. 1 Nr. 11
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Es handelt sich um eine Folgednderung zur neuen Regelung des § 31 Abs. 2.

Abs. 2

Angesichts der allgemeine Immobilienwertentwicklung und der Steigerung der Baukosten
erscheinen Buligelder in Hohe von bis zu 25.000 Euro im Allgemeinen und insbesondere
von bis zu 500.000 Euro bei illegaler Zerstorung, Beseitigung oder Umgestaltung von Kul-
turdenkmalern nicht mehr ausreichend. In anderen Bundeslandern, die jungst Novellierun-
gen der Denkmalschutzgesetze vorgenommen haben, wurde der Bul3geldrahmen jeweils
erhoht, so beispielsweise in Rheinland-Pfalz auf 1 Million Euro (§ 33 Abs. 2 DSchG RLP)
und Mecklenburg-Vorpommern auf 1,5 Millionen Euro (§ 27 Abs. 2 Satz 2 DSchG MV). In
Bayern wurde eine Buligeldobergrenze von 5 Millionen Euro (jetzt Art. 20 Abs. 1 DSchG
BY) bereits mit der Anderung des Denkmalschutzgesetzes vom 23.04.2021 eingefiihrt. Eine
BulRgeldobergrenze bei illegaler Zerstérung, Beseitigung oder Umgestaltung von Kultur-
denkmalern von 5 Millionen Euro und eine Buligeldobergrenze von 500.000 Euro bei ande-
ren Verstollen gegen bulRgeldbewehrte Vorschriften, die auch Verstof3e gegen eine Verord-
nung zum Katastrophenschutz umfassen und somit bewegliche Denkmaler von betrachtli-

chem kulturellem Wert betreffen kdnnen, ist auch flr das Land Hessen angemessen.

§29
Staatskirchenvertrage

(1) Art. 20 Satz 2 des Vertrages des
Landes Hessen mit den Evangeli-
schen Landeskirchen in Hessen
vom 18. Februar 1960 (GVBI. S. 54)
und Art. V Satz 2 des Vertrages des
Landes Hessen mit den Katholi-
schen Bistumern in Hessen vom 9.
Marz 1963 (GVBI. | S. 102) bleiben
unberthrt. § 18 Abs. 1 Nr. 3 und
§ 19 Abs. 2 finden insoweit keine
Anwendung.

(2) Bei kircheneigenen Kulturdenk-
malern ist die Kirchenleitung in den
Verfahren nach den §§ 11 und 12
zu beteiligen.

(3) Bei Entscheidungen der Denk-
malschutzbehdrden sind bei Kultur-
denkmalern, die der unmittelbaren
Religionsausibung dienen, die von
den Leitungen der Religionsge-
meinschaften festgelegten

§ 29
Staatskirchenvertrage

(1) Art. 20 Satz 2 des Vertrages des
Landes Hessen mit den Evangeli-
schen Landeskirchen in Hessen
vom 18. Februar 1960 (GVBI. S. 54)
und Art. V Satz 2 des Vertrages des
Landes Hessen mit den Katholi-
schen Bistumern in Hessen vom 9.
Méarz 1963 (GVBI. | S. 102) bleiben
unberthrt. § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
und § 19 Abs. 2 finden insoweit fur
die Kirchen keine Anwendung. Ver-
auflerungen von und MalRnahmen
nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 an kir-
cheneigenen Kulturdenkmalern
sind entsprechend der in Satz 1 ge-
nannten Vertrage nur im Benehmen
mit den Stellen der Staatlichen
Denkmalpflege vorzunehmen. Die
fur dieses Benehmen zustandige
staatliche Stelle ist in Abweichung
von § 8 Abs. 1 Satz 1 die Denkmal-
fachbehorde. Bei absehbarer feh-
lender Ubereinstimmung ist auf

52




Stand 31.08.2026

religidsen Belange vorrangig zu be- | Bitte der Denkmalfachbehdrde
rucksichtigen. stattdessen das Benehmen mit der
Obersten Denkmalschutzbehoérde
herzustellen.

(2) Bei kircheneigenen Kulturdenk-
malern ist die Kirchenleitung in den
Verfahren nach den §§ 11 und 12
zu beteiligen.

(3) Bei Entscheidungen und Mitwir-
kungsakten der Denkmalsehutzbe-
horden sind bei kircheneigenen Kul-
turdenkmalern, die der unmittelba-
ren Religionsausubung dienen, die
von den Leitungen der Religionsge-
meinschaften festgelegten religio-
sen Belange vorrangig zu berUck-
sichtigen.

Abs. 1

Abs. 1 Satz 1

In Satz 1 wird durch den Zusatz ,fur die Kirchen“ eine Anpassung an den Wortlaut der
Staatskirchenvertrage vorgenommen, der nur bei der Veraulderung von Kulturdenkmalern
durch die Kirchen fur diese eine Sonderregelung vorsieht. Damit soll zugleich klargestellt
werden, dass sowohl der Erwerb durch die Kirchen als auch der Erwerb fur den nicht-kirch-
lichen Vertragspartner im Falle der VeraufRerung eines Kulturdenkmals durch die Kirchen
der Regelung des § 19 Abs. 2 unterfallt.

Abs. 1 Satz 2

Satz 2 gibt im Einklang mit den Staatskirchenvertragen - nach denen VeraufRerungen, Um-

gestaltungen und farbliche Instandsetzungen von beweglichen und unbeweglichen Kultur-

denkmalern nur im Benehmen mit den Stellen der Staatlichen Denkmalpflege vorzunehmen

sind — wieder, dass an die Stelle der denkmalrechtlichen Genehmigung nach § 18 Abs. 1
Nr. 3 und der Anzeigepflicht nach § 19 Abs. 2 das Erfordernis zur Benehmens-

herstellung tritt.

Diese Privilegierung gilt durch Satz 1 und 2 Uber die Umgestaltung und farbliche Instand-

setzungen hinaus auch fur alle Falle des § 18 Nr. 3 und hat damit einen Uber die Staatskir-

chenvertrage hinausgehenden Regelungsgehalt.

53



Stand 31.08.2026

Abs. 1 Satz 3 und 4

Um Unklarheiten zu vermeiden wird — entsprechend der bisherigen Praxis — die Denkmal-
fachbehorde als die staatliche Stelle benannt, mit der das Benehmen herzustellen ist. Dem
Landesamt fur Denkmalpflege diese Aufgabe abweichend von § 8 Abs. 1 Satz 1 zuzuwei-
sen, ist sachgerecht, da die Kirchen dadurch nur einem einzigen landeseinheitlichen An-
sprechpartner gegenuberstehen und potentiell sowohl Denkmaler von besonderer Bedeu-
tung als auch religidése Belange betroffen sein kdnnen, die besondere Fachkunde erfordern.
Um in besonders konflikttrachtigen Fallen frihzeitig die vorgesetzte Behorde einzubinden,
schafft Abs. 1 Satz 4 die Mdglichkeit, dass auf Bitten der Denkmalfachbeh6rde Benehmen

mit der Obersten Denkmalschutzbehorde herzustellen ist.

Abs. 3

Der Wortlaut von Satz 1 wird klarstellend und entsprechend der Praxis prazisiert, indem
neben Entscheidungen der Denkmalschutzbehdrden auch die in Abs. 1 geregelten Mitwir-
kungsakte der Denkmalfachbehdrde genannt werden und sich die Privilegierung auf kir-

cheneigene Kulturdenkmaler bezieht.

§ 30
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Denkmalschutzgesetz in der
Fassung vom 5. September 1986
(GVBI. | S. 270), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 30. November
2015 (GVBI. S. 523), wird aufgeho-
ben.

§30
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Denkmalschutzgesetz in der
Fassung vom 5. September 1986
(GVBI. | S. 270), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 30. November
2015 (GVBI. S. 523), wird aufgeho-
ben.

§ 31
Rechtsverordnungen

Die fir Denkmalschutz und Denk-
malpflege zustandige Ministerin
oder der hierfur zustéandige Minister
wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung nahere Regelungen zu
treffen Gber
1. den Umfang, in dem Fossi-
lien als Bodendenkmaler
nach § 2 Abs. 2 Satz 3 ge-
schitzt werden sollen,
2. die Ubertragung einzelner
Zustandigkeiten der Obers-
ten Denkmalschutzbehdrde

§ 31

Rechtsverordnungen; besonde-
rer Schutz bei Katastrophen

(1) Bie-Das fur Denkmalschutz und
Denkmalpflege zustandige Minis-
tericum-edordaorhiodorzostandico
Minister wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung nahere Rege-
lungen zu treffen Uber
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auf andere Behodrden nach
§ 8 Abs. 2 Satz 1,

die Erfassung der Kultur-
denkmaler nach § 11 Abs. 1
Satz1 und §12 Abs. 1, 3
und 4,

Form und Fuhrung des
Denkmalverzeichnisses und
seiner Auszuge nach § 10
Abs. 1 Satz 1,

die Unterrichtung der Offent-
lichkeit, der Eigentimerin-
nen und Eigentimer nach
§10 Abs.2, §11 Abs.1
Satz2 und 3, § 11 Abs. 2,
§ 12 Abs. 3 und § 12 Abs. 4
Satz 2,

die nahere Ausgestaltung
des Genehmigungsverfah-
rens nach § 20 und § 22 und
Grabungsschutzgebiete
nach § 23 Abs. 1.

R
St e

1. die Erfassung der Kultur-
denkmaler nach § 11 Abs. 1
Satz1 und §12 Abs. 1, 3
und 4,

2. Form und Fihrung des
Denkmalverzeichnisses und
seiner Auszuge nach § 10
Abs. 1 Satz 1,

3. die Unterrichtung der Offent-
lichkeit, der Eigentimerin-
nen und Eigentimer nach
§ 10 Abs.2, § 11 Abs. 1
Satz 2 und 3, §+4 und Abs.
2, §12 Abs.3 und §42
Abs. 4 Satz 2,

4. die nahere Ausgestaltung
des Verfahrens nach §§ 20,
21 und § 23 urd

1-Grabungsschuizgebiete-nach

§23-Abs—1.

(2) Das fur Denkmalschutz und
Denkmalpflege zustéandige Ministe-
rium wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung die zum Schutz von
Kulturdenkmalern fur den Fall von
Katastrophen erforderlichen Vor-
schriften zu erlassen. Dabei kdnnen
insbesondere die Eigentimerin
oder der Eigentimer und die Besit-
zerin oder der Besitzer verpflichtet
werden,

1. den Aufbewahrungsort von
beweglichen Kulturdenkma-
lern zu melden,

2. bewegliche Kulturdenkmaler
zu bergen, besonders zu si-
chern, bergen oder beson-
ders sichern zu lassen oder
sie zum Zwecke der vortber-
gehenden Verwahrung an
Bergungsorten auf Anord-
nung der Denkmalschutzbe-
horde abzuliefern,

3. die wissenschaftliche Erfas-
sung von Kulturdenkmalern
oder sonstige zu ihrer Doku-
mentierung, Sicherung oder
Wiederherstellung von der
Denkmalschutzbehérde an-
geordnete Malinahmen zu
dulden.

Soweit in der Rechtsverordnung
eine Ablieferungspflicht vorgesehen
wird, ist anzuordnen, dass die
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abgelieferten beweglichen Kultur-
denkmaler unverzilglich der oder
dem Berechtigten zurickzugeben
sind, sobald die weitere Verwah-
rung an einem Bergungsort zum
Schutz der Kulturdenkmaler nicht
mehr erforderlich ist.

§ 31
Abs. 1

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung von § 4 Abs. 1.

Abs. 1 Nr. 1-alt

Die Streichung ist eine Folgeanderung zur Streichung von § 2 Abs. 2 Satz 3.

Abs. 1 Nr. 2-alt

Die Streichung ist eine Folgednderung zur Anderung von § 8 Abs. 2 Satz 1.

Abs. 1 Nr. 3-neu

Es erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Abs. 1 Nr. 4-neu

Es erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Abs. 1 Nr. 7

Die Streichung erfolgt als Folgeanderung zur Streichung von § 23.

Abs. 2

Nach dem Vorbild des Denkmalschutzgesetzes des Landes Baden-Wurttemberg wird eine
Verordnungsermachtigung der Obersten Denkmalschutzbehérde geregelt, um Katastro-
phen im Sinne des § 24 Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz, insbesondere
Starkwetterereignissen infolge des Klimawandels, effektiv begegnen zu kénnen. Die Vor-
schrift erganzt § 9 Abs. 1, der sich auf einzelfallbezogene Schutzmallinahmen bezieht. Be-
grenzt werden die den EigentUmerinnen und Eigentimern und Besitzerinnen und Besitzern
auferlegten Pflichten, da sie aufgrund des Katastrophenfalls erforderlich geworden sein

mussen.
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Abs. 2 Satz 2 Nr. 1

Die Regelung der Verpflichtung, den Aufbewahrungsort von beweglichen Kulturdenkmalern
zu melden, erfolgt vor dem Hintergrund, dass dieser den Denkmalschutzbehdrden nicht re-
gelmalig bekannt ist; es besteht lediglich eine Genehmigungspflicht fur die Verbringung von
Kulturdenkmalern nach § 18 Abs. 1 Nr. 2. Die Kenntnis des Aufbewahrungsortes des
beweglichen Kulturdenkmals ist jedoch Grundvoraussetzung, um bei Katastropheneintritt
oder in dessen Vorfeld die Notwendigkeit von weiteren Schutzmallnahmen beurteilen zu

konnen.

Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 und Nr. 3

Die Bergungs- und Ablieferungspflicht stellt sicher, dass die zum Schutz der Kulturdenkma-
ler erforderlichen Malinahmen getroffen werden.

MafRnahmen zur Sicherung von Kulturdenkmalern sind sowohl Schutzmalinahmen als auch
Malnahmen zur Sicherung von Denkmalsubstanz, die durch eine Katastrophe bereits in

Mitleidenschaft gezogen ist, sowie die dazu nétige Dokumentierung.

Eine Rechtsverordnung nach § 31 Abs. 2 ist eine entschadigungslos hinzunehmende In-
halts- und Schrankenbestimmung des Eigentums. Die Verletzung von Vorschriften einer
nach § 31 Abs. 2 erlassenen Rechtsverordnung stellt gem. § 28 Abs. 1 Nr. 11 eine Ord-

nungswidrigkeit dar, soweit die Rechtsverordnung auf die BuRgeldvorschrift verweist.

§ 32
Evaluierung

Die fur den Denkmalschutz zu-
standige Ministerin oder der fir
den Denkmalschutz zustandige
Minister unterrichtet den Hessi-
schen Landtag drei Jahre nach
Inkrafttreten des Anderungsge-
setzes zum Hessischen Denk-
malschutzgesetz vom (....) Uber
die Anwendung des Gesetzes.

§ 32

Die Vorschrift enthalt eine Evaluierungsklausel, die vor allem mit Blick auf die grundsatzliche
Neuregelung der Zusammenarbeit der Denkmalbehérden in denkmalschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren geboten ist. Die Evaluierung soll dabei insbesondere die Auswirkun-

gen der Neuregelungen auf den Umgang mit Denkmalern sowie auf den
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Verwaltungsaufwand der Denkmalbehérden und der Kommunen umfassen. Eine Befristung
des Gesetzes ist neben der Evaluierung nicht angezeigt, denn durch den Erlass eines Denk-
malschutzgesetzes kommt das Land Hessen seiner Verpflichtung aus Art. 62 Verf HE nach,
die auch weiterhin bestehen wird. Der Umgang mit und die Bewahrung von Kulturdenkma-
lern als greifbare Manifestation der Geschichte wird weiterhin regelungsbedurftig bleiben,
sodass die Gefahr des Auslaufens des Denkmalschutzgesetzes keinen Mehrwert schafft
und lediglich sowohl bei Eigentimerinnen und Eigentimer als auch bei allen mit Denkmal-
schutz und Denkmalpflege Befassten zu Verunsicherung fuhren kann. Zudem setzt auch
das Bundesrecht — etwa im Rahmen der Vorschriften zur steuerlichen Privilegierung — vo-

raus, dass das Landesrecht geschutzte Kulturdenkmaler bestimmt.

§ 33

Einschrankung von Grundrech-
ten

Aufgrund dieses Gesetzes wer-
den die informationelle Selbstbe-
stimmung nach Art. 12a der Ver-
fassung des Landes Hessen
durch die §§ 11 Abs. 1 Satz 4, 19
Abs. 2 und 31 Abs. 2 sowie die
Unverletzlichkeit der Wohnung
nach Art. 13 des Grundgesetzes
und Art. 8 der Verfassung des
Landes Hessen durch die § 16
Abs. 2 eingeschrankt. Die Eigen-
tumsgarantie nach Art. 45 Abs. 1
der Verfassung des Landes Hes-
sen wird durch die Regelungen
dieses Gesetzes in §§ 18 Abs. 1
und Abs. 3, 25 Abs. 1, 26 Abs. 1,
31 Abs. 2 ausgestaltet.

§33

Entsprechend der Vorgaben des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes fur die Bundes-
republik Deutschland und des Art. 63 Absatz 2 S. 1 der Verfassung des Landes Hessen
muss ein grundrechtsbeschrankendes Landesgesetz ausdrickliche Bestimmungen Uber die
Beschrankung der betroffenen Grundrechte unter Angabe des eigeschrankten Grundrechts
und der entsprechenden Eingriffsnorm enthalten. Art. 63 Absatz 2 S. 1 der Verfassung des
Landes Hessen verlangt Uber die Bestimmungen des Grundgesetzes hinaus zudem, dass

ein Landesgesetz einen ausdricklichen Hinweis auf die Ausgestaltung eines
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Landesgrundrecht und die Benennung der ausgestaltenden Gesetzesbestimmungen ent-

halten muss (StGH Hessen, Urteil vom 06.03.2025 — P.St. 2920, P.St. 2931).

§ 32 § 34
Inkrafttreten Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der | Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
Verkindung in Kraft. Verkindung in Kraft.
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